
北方冬季为什么需要
!

地产菜
"#

!

王瑜 对不少北方城市来说
!

冬季菜价和

气温往往成反比
!

气温一下降
!

菜价就容易
"

烧
#

起来
$

菜价不稳
!

源自供应波动
%

而供应波动
!

往

往可以追溯到千里之外
$

随着
"

大市场
&

大流通
'

市场格局的形成
!"

南

菜北运
'

为北方冬季餐桌增添了更多绿色
!

但对

南方的依赖也提高了北方蔬菜供应的风险系数
$

首先
!

长距离运输增加了蔬菜流通成本
$

从海南

三亚到黑龙江哈尔滨长达
!"##

公里
!

每公斤蔬

菜仅运输成本就高达
$%&

元
!

而且每一次汽柴油

涨价都考验着消费者的承受力
$

其次
!

高耗损率

提高了蔬菜损耗成本
$

蔬菜含水量高易腐烂
!

加

之我国蔬菜产地大多没有预冷设施
!

冷藏运输车

也很少
!

蔬菜在长距离运输过程中损耗率高达

'()*!+)

!

这部分损失将直接体现在菜价中
$

再

次
!

突发性极端天气增加了供应的不稳定性
$

上

述三个因素决定了北方城市冬季
"

菜篮子
'

要拎

得稳
!

必须保证一定的自给率
$

当前
!

我国北方不少城市冬春淡季地产鲜菜

占比仍然较低
!

其中甘肃兰州
&

山西太原只有

'#)

左右
!

纬度更高的黑龙江哈尔滨则不足
")

!

在这种情况下
!

呼吁北方城市为冬季储备一些

"

地产菜
'!

当不是杞人忧天
$

问题在于
!

在城镇

化
&

工业化加速推进的背景下
!

城郊菜地减少的

趋势难以逆转
%

在日光温室性能不断提升的背

后
!

是建设成本一年年的增加
%

随着城乡一体化

劳动力市场的形成
!"

一亩园十亩田
'

的比较优势

很容易被
"

一日工一亩田
'

比下去
((

保供给和

求发展
!

二者能否齐头并进
)

在沈阳菜农李茂凤

的故事中
!

我们看到农民对
"

扣棚
'

的积极性不

减
%

在西安高陵县何村
!

我们看到了政府和市场

如何各归其位
"

共炒一盘菜
'%

在武威菜农王秀兰

的转变中
!

我们看到了金融瓶颈也可以变成发展

助推力
$

沈阳
&

西安和武威的探索表明
!

北方城市

有能力让市民在冬季吃菜更安心
!

而这也是发展

北方城市冬季设施蔬菜的目的所在
$

!"#$%&%&$

星期二 责任编辑 张树良 言论观点
!'(

!

张桂蓉

目前我国正处于社会转型的关键时期
!

乡村

治理结构的好坏直接影响乡村社会的和谐
&

稳定

与发展
$

转型期乡村治理存在的问题主要有三点
*

第一
!

体制性困境
!

具体表现为乡村事实上形成了

+

领导
,

被领导
'

关系
&

村委会换届频繁带来一系

列问题
%

第二
!

财政性困境
!

具体表现为乡镇负债

运行
&

治理能力弱化
%

第三
!

组织性困境
!

具体表现

为村民代表大会流于形式
&

农民自组织发育不成

熟
$

转型期乡村治理的发展趋势表现在三个方

面
*

第一
!

实现从管理型向服务型转变
%

第二
!

建立

完善的公共财政体制
%

第三
!

探索乡村的多中心治

理
$

乡村治理结构现状
乡镇政府是

!

乡政村治
"

的核心
#

其主体作用

出现弱化趋势 乡镇政府是
"

乡政村治
'

的核心
$

作为主导乡村治理的国家力量
!

乡镇政府应当对

乡村治理的运行和发展起到决定性的作用
$

但是
!

村民自治制度和全面取消农业税的实施直接冲击

了作为基层政权组织的乡镇政权
!

有些乡镇政府

的主体作用正在弱化
!

使得乡镇政府出现空心化

的现象
!

进而也会影响乡镇政府在乡村治理中的

主体作用
$

村党支部在乡村治理中作用最大
#

村委会的

作用得到村民一致认同
#

但村民代表大会流于形

式 村党支部在乡村治理中的作用是毋庸置疑

的
!

无论是从村民来看还是从县乡干部来看
!

都认

同村党支部起到的作用最大
$

大部分村的村支书

和村主任是由两人分别担任的
!

受访者对村委会

和村党支部的关系持乐观态度
$

县乡干部强调要

加强村党支部的战斗堡垒作用
$

村民代表会议是

村民行使表达权
&

参与权
&

管理权
&

监督权的组织

形式
$

但是根据笔者的调查
!

虽然成立了村民代表

大会
!

但是具体事务还是由村
"

两委
'

决定
!

村民代

表大会形同虚设
$

乡村治理的非正式主体作用微弱 从调查的

情况看
!

宗族不再直接参与乡村治理
!

而是作为影

响者而存在
!

其作用可能是正面的
!

也可能是负面

的
$

而宗教在乡村治理中的作用很小
$

无论是从村

民角度来看还是从县乡干部角度来看
!

宗教并非

乡村治理的重要主体
$

虽然笔者发现
!

在调查区域

中
!

宗教是普遍存在的
!

但是主要表现为一种个人

信仰
!

并不带有政治含义
!

在乡村治理中也没有多

大作用
$

乡村中的企业发展缓慢
!

在乡村治理中的

作用也不明显
$

但是笔者调查也发现
!

大部分村干

部都经营有自己的企业或事业
!

甚至有人将村干

部称为
"

副业
'$

农民自组织的发育仍然不完全
!

发

挥的主体作用较小
!

农民参与乡村治理的意识和

能力都有待提高
$

转型期乡村治理中存在的问题
体制性困境

"

乡政村治
'

的时代虽然开启
!

但是传统的
"

压力型体制
'

仍然或多或少地影响着

乡村治理
$

乡镇干部习惯于把乡镇政府看作是乡

村治理的第一主体
!

把村委会看作自己的下属行

政机构
!

习惯于采用行政命令的方式
!

特别当国家

给乡镇政府下达硬性任务的时候
$

同时现行的
-

村

委会组织法
.

规定
*

村委会每届任期三年
$

受访县

乡干部认为
!

三年一换太频繁
!

给乡村治理带来了

一系列问题
!

主要表现在村委会不敢做事和乡镇

财政负担加重两个方面
$

财政性困境 笔者通过调查发现
!

乡村治理

的财政性困境主要体现在两个方面
*

负债运行导

致公共物品供给不足
%

税费改革后基层治理能力

弱化
$

实行
+

分税制
'

以后
!

较为稳定和较好的税收

都被上收
!

许多乡镇政府在一轮又一轮地投资乡

镇企业失败和连年承担义务教育投入的压力下
!

陷入沉重的债务危机之中
$

在调查中
!

也有人戏称

乡镇财政不是
+

吃饭财政
'!

而是
+

讨饭财政
'$

同

时
!

在税费改革和全面取消农业税后
!

乡镇经济调

节能力减弱
!

对农业生产不得不放任自流
!

农业经

济风险增加
%

乡镇社会管理能力下降
!

公共物品供

给不足
$

组织性困境 组织性困境主要是从农民组织

的发育和运行视角分析的
$

首先
!

村民代表大会流

于形式而失去其监督作用
$

村民代表大会是村民

行使表达权
&

参与权
&

管理权
&

监督权的组织形式
!

但是
!

在具体的乡村治理实践中
!

村民代表大会流

于形式为村
+

两委
'

和村干部独断专行提供了可

能
$

其次农民自组织类型单一
!

数量少
!

作用微弱
$

我国农民自组织的类型大致包括
*

农村合作经济

组织
&

农民维权组织和社区服务组织
$

农民自组织

的成长和发育有助于提高农民的组织化程度
!

有

助于乡村善治的实现
$

笔者的调查结果显示
!

农民

自组织的类型单一
!

数量少
!

仍然较为匮乏
!

缺乏

参与乡村治理的能力和机制
$

转型期乡村治理的发展趋势
实现从管理型向服务型转变 对乡镇政府而

言
!

要实现从管理型向服务型的转变
!

首先要彻底

转变官本位的观念
!

牢固树立村民本位的观念
$

其

次要树立村民利益高于一切的观念
!

摒弃小团体

理念
$

再次要转变职能
!

加强与村委会的沟通与协

作
!

改变那种将村委会视为乡镇政府下属的观念
$

第四
!

切实严格依法行政
!

保证村民的权利得到宪

法和法律的保护
$

建立完善的公共财政体制 建立完善的公共

财政体制成为乡村治理的大势所趋
$

首先
!

要建立

民主
&

透明的乡镇财政预算
&

决算机制
$

乡镇财政

应全面实行部门预算
!

细化编制预算
!

做好严格的

决算
$

其次
!

完善转移支付制度
!

确保权
&

责
&

财统

一
$

中央以及各级地方政府都应在预算中制定详

明的财政转移支付计划
!

并向社会公布
!

接受社会

监督
!

保证乡镇政府权
&

责
&

财相统一
$

再次
!

建立

化解乡村债务与预防新增债务的机制
$

最后
!

充分

发挥乡人大和村委会的功能
!

监督公共财政的使

用
$

探索乡村的多中心治理 随着市场经济的发

展和现代化进程的加快
!

传统的单一主体格局已

经无法解决乡村治理的危机
$

探索乡村的多中心

治理已经成为历史的必然
$

笔者认为
!

乡村多中心

治理应当包含以下内容
*

第一
!

村
+

两委
'

是乡村治

理的核心力量
$

第二
!

村民是乡村治理的骨干力

量
$

第三
!

乡镇政府是乡村治理的引导者
$

第四
!

市

场是乡村治理的重要推动力量
$

第五
!

民间组织是

乡村治理的重要保障
$

!

郑风田 国家统计局日前发布的数 据 显

示
!

'#,!

年
,'

月
!

全国居民消费价格总水平
-./01

同比上涨
'2")

!

其中食品价格上涨
32,)

$

'(,!

年
!

全国居民消费价格总水平比上年上涨
'24)

!

低于全年
!2")

的调控目标
$

国家统计局前总经济

师姚景源表示
!

'($!

年物价保持稳定主要得益于

农产品价格稳定
$

近年来
!

食品价格一直被认为是
./0

波动的

主要影响因素
$

有报道称
!

在整个
./0

构成中食

品价格约占
$5!

的比重
$

由于我国许多地区的农

业生产仍然属于
+

小农经济
'!+

靠天吃饭
'

的生产

方式仍未彻底改变
!

农产品供应极易受到短期自

然灾害的影响
$

加之单户经营的农户难以与大市

场进行对接
!

对市场变化难以进行准确预判
!

无

法及时调整养殖结构
$

因而农产品供需的波动性

较大
!

导致食品价格往往大起大落
!

由此带来
./0

的波动
$

./0

究竟是不是衡量通胀的最佳工具
)

笔者

看过不少专业研究报告
!

很多都认为农产品价格

变化并不是通胀的元凶
!

罪魁祸首应是过量的钞

票发行
!

是通货膨胀带动农产品价格的上涨
!

而

不是相反
$

其实对于
./0

的构成大家一直有看法
!

目前

食品类是三分天下有其一
!

太大了
!

这显然是极

不合适的
$

我国近一半的人口在农村
!

他们家庭

消费有一大块是自产
!

不应计入
$

在城市
!

应该只

有低收入阶层的食品支出才会占
,5!

那么大比

重
!

一般家庭应该
'+)

以下
$

而与此相对应的是
!

房价
&

子女教育与社保费用的飙升
!

应大幅度提

高这些因子的比重
!

降低食品类权重
$

否则拿一

个不合理的
./0

来进行宏观经济控调
!

会出大问

题
$

食品类在
./0

所占比重过高
!

往往也成为粮

食价格被过分打压的一个重要理由
!

长此以往
!

对生产粮食的农民极为有害
$

目前我国粮食生产

的比较利益太低
!

农民在家种田一个月的收入还

赶不上外出打工一个星期的收入
$

近年来农民工

工资大幅上涨
!

更加影响在家务农农民的种粮积

极性
!

部分地区已出现
+

种懒田
'&

抛荒等现象
$

应该建立联动指数来调控粮价
!

而不应单纯

为了保
./0

而去人为压低粮价
$

国家更应建立一

种价格联动指数
!

即对农资
&

城市居民工资上涨

等建立一种综合价格指数
!

如果粮食价格没有超

过这个联动价格指数
!

就不应该打压
$

当然粮食价格也不能涨得太离谱
$

为减少粮

价上涨带来的负效应
!

我国可学习美国等发达国

家的食物券政策
!

对城市低收入阶层发放免费食

物券
!

让他们不致因食物价格上涨而影响生活
$

我国吃大锅饭的食物涨价补贴也应该改变
!

未来

可以按照家庭收入来补
!

只对低收入阶层补
$

如

果对所有家庭都补
!

其实是对低收入家庭的一种

伤害
$

对于生产粮食的农民
!

尤其是粮食主产区

的农民
!

则是应加大直补力度
!

或加大养老补贴
$

!

分析评论
"

乡村治理指包括政府和乡村社会以及其他组织和个人在内的多个主体
"

为了

实现公共利益
"

对乡村进行组织
#

管理和调控的动态过程
$

乡村治理结构指各治理

主体在各自权力
%

职责范围基础上的行为模式以及相互之间的关系
&

本文以转型期

的乡村治理为研究对象
"

选取湖南省长株潭
%

沅江
%

衡阳三个地区为样本
"

探讨转型

期乡村治理的结构现状
%

存在问题与发展趋势
&

多中心治理
"

实现从管理型向服务型转变
'''

转型期乡村治理的结构现状
%

问题与发展趋势

农产品价格不是通胀元凶
!

说法
"

农民有体面
小康才全面

!

童远
+

让农业经营有效益
!

让农业成为有奔头的产业
!

让农民

成为体面的职业
!

让农村成为安居

乐业的美丽家园
$'

在日前闭幕的中

央农村工作会议上
! +

体面
'

一词

格外引人注目
$

站在亿万农民兄弟

的角度感受
!

当是眼前一亮
&

心头

一热
$

因为
!

中央会议如此深入地

研究部署解决农民的
+

体面
'

问题
!

映照出经济发展的换挡
&

社会进步

的提速和占中国人口大多数的农民

幸福的升级
$

长期以来
!

在一些人眼里
!

农

民又穷又土
!

农村又脏又差
!

农业

又 累 又 苦
!

没 一 样 能 跟
+

高 大 上
'

沾边
$

城乡差距客观存在
!

发展鸿

沟 难 以 跨 越
$

但 是
!

淳 朴 的 农 民
&

厚道的乡亲
!

是最自尊自强的
!

是

最不惜力气的
$

改革开放以来
!

农

业生产快速发展
!

农村小康加速推

进
!

农民也开始有更多的梦想
$

近年来
!

得益于中央强农惠农

富 农 政 策 的 连 续 稳 定 发 力
!

我 国

+

三 农
'

发 展 更 是 赢 得 了 粮 食 生 产

+

十连增
'&

农民增收
+

十连快
'

的

好势头
%

得益于统筹城乡发展的时

代
!

亿万农民的梦想开了花
&

结了

果
!

他们中的很多人纷纷有了文化
&

致了富
&

进了城
$

随着传统的乡土

中国大踏步走向现代社会
!

农民们

追求美好生活的愿望
!

如破土的春

笋
!

顽强向上生长
$

正是在这样的背景下
!

让
+

农

民
'

成为体面的职业
!

顺应了农村

社会发展的新步伐
&

农民追求更高

质 量 生 活 的 新 期 待
$

这 也 是 我 国

+

三农
'

发展的目标定位更上一层楼

的生动体现
$

农民兄弟的
+

体面
'

究竟是什

么
)

有 人 说
!

种 粮 效 益 还 是 太 低
!

希望更高的收入
%

有人说进城门槛

太高
!

发展条件不平等
%

还有人说
!

能像城里人一样洗上澡
&

用上抽水

马桶
!

留在农村也挺好
((

在 我 国 人 均
67/

超 过
4(((

美

元
&

私家车拥有量逾
&"((

万辆的今

天
!

也许有人认为
!

农民朋友那些

关于
+

体面
'

的要求应当不难解决
$

这种观点
!

很大程度上源于对
+

三

农
'

发 展 任 务 的 艰 巨 性 认 识 不 够
$

与世界先进国家水平比
!

与我国城

镇化发展的需求比
!

我国的农业生

产力
&

农村基础设施
&

农民发展能

力仍然落后
!

全国还有
$3

个集中连

片的贫困地区
!

有
$2'&

亿贫困人口
$

更深层次的问题是
!

农民的物质利

益和各项权利
!

需要得到切实保障
$

+

留守之痛
'

能否得到纾解
)

如何防

止
+

被上楼
'

现象
)

失地农民的后

顾之忧如何化解
)

面对强拆
&

强征

者的推土机
!

农户们的权益如何受

到法律保护
((

这些现实问题解决

得好不好
!

决定了农民幸福指数的

高低
$

体面从来都是实打实的
$

正如

农村工作会议指出的
! +

中国要强
!

农业必须强
%

中国要美
!

农村必须

美
%

中国要富
!

农民必须富
'$

这就

意味着
!

有了红火的产业
&

美丽的

家园
&

越来越鼓的腰包
!

有了各项

权 益 的 切 实 保 障
!

对 农 民 来 说
!

+

体面
'

才是一个看得见
&

摸得着的

词
$

从 这 个 角 度 说
!

农 民 的 体 面
!

就体现在
+

强富美
'$

+

三农
'

发展是爬坡
!

让农民

过上体面的
&

有尊严的幸福生活是

过 坎
$

过 坎 和 爬 坡 都 是 力 气 活 儿
!

都得咬紧牙关
&

奋力登攀
$

让农民

过上体面的生活
!

让农民成为体面

的职业
!

根本上还是靠深化改革激

发农村发展活力
!

推动转型增添农

业进步动力
!

帮助农民增强致富能

力
!

促进城乡一体化提升新农村魅

力
$

小康不小康
!

关键看老乡
!

拉

长 农 业 的 短 腿
!

补 足 农 村 的 短 板
!

成就农民的体面
!

希望的田野上就

会不断生长梦想
&

收获幸福
$


