
新华社记者日前在重庆调研发现
!

随着城镇化快速推进
!

不少地区农民加速转户进城
"

受准入低门

槛
#

生活低成本等影响
!

小城镇成农民转户
$

首选地
%"

但由于小城镇产业发展总体滞后
!

不少农民工虽

转户却难就业
!

仍需外出打工
!$

候鸟式
%

生存状态尚未改变
"

专家认为
!

在新型城镇化进程中
!

小城镇是

承接人口转移的重要平台
!

更需推动
$

产城融合
%

发展
!

合理规划
#

科学布局
!

建设一大批适应小城镇特

点
#

节约资源环境友好的产业
!

真正帮助农民工融入小城镇
!

提高新型城镇化质量
"

#

中农

中央农村工作会议指出
!

能不能在食品安全上给老百姓
一个满意的交代

!

是对我们执
政能力的重大考验

"

会议专门
就今后一个时期农产品质量和
食品安全工作作 出 了 具 体 部
署

"

这充分表明中央对这项工
作极端重视

!

决心要下力气
#

下
猛药

!

确保农产品质量安全和
食品安全

!

坚决维护人民群众

$

舌尖上的安全
%"

农产品质量安全和食品安
全问题不仅是经济问题

!

还是
社会问题和政治问题

!

是我国
现阶段快速工业化

#

城镇化的
反映

"

近年来
!

各级农业部门按
照党中央

#

国务院的决策部署
!

紧紧围绕
$

努力确保不发生重
大农产品质量安全事件

%

的目
标

!

依法履行职责
!

全面加强监
管

!

农产品质量安全形势总体
平稳

#

逐步向好
"

!%#$

年蔬菜
#

畜禽产品和水产品监测合格率
分 别 达 到

&'.!/

#

&&.)/

和
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!

保持较高水平
!

为保障
农产品有效供给

#

满足消费者
需求

#

增加农民收入作出了重
要贡献

"

保 证 民 众 能 够 吃 饱 吃 安
全

!

是最基本的民生问题
!

是小
康生活应有之义

"

目前我国人
均国民生产总值已超过

(%%%

美元
!

标志着我国发展已达到
中等发达国家水平

!

发达国家
经历过的食品安全问题已经摆
在了我们面前

!

不能回避
"

要看
到

!

随着我国农产品从长期短
缺转变到供应充足

!

消费者不
再担心能否吃饱

!

而是要求吃
好

#

吃得放心
#

吃得有营养
#

吃
得和发达国家标准一样高

!

这
已成为人民群众对美好生活的
新期待

"

现在
!

一方面我国农产
品质量安全形势 总 体 平 稳 向
好

!

但由于农业生产方式还显
粗放

!

农产品质量安全的基础
依然比较薄弱

!

市场秩序尚不
规范

#

道德诚信亟待加强
!

农产
品质量安全风险 隐 患 仍 然 存
在

!

而且时有发生
!

一些影响农
产品质量安全的深层次问题尚
未根本解决

!

农产品质量安全
监管的长效机制还没有建立起
来

&

另一方面在信息社会条件
下

!

现代传媒高度发达
!

一些小
的农产品质量安全问题

!

很容
易迅速传播放大

!

成为公众关
注的热点

#

媒体聚光的焦点
!

处
置不好

!

就可能演变成全局性
问题

!

既影响消费信心
!

也影响
产业发展

"

食品安全问题解决
得不好

!

经济发展得再快
!

老百
姓都不会满意

"

食品安全源头在农产品
!

基础在农业
!

必须正本清源
!

首先把农产品质量抓好
"

确保农产品质量安全
!

既是食品安全的重
要内容和基础保障

!

也是建设现代农业的
重要任务

"

要把农产品质量安全作为转变
农业发展方式

#

加快现代农业建设的关键
环节

!

坚持源头治理
#

标本兼治
!

用
$

四
个最严

%

即
'

最严谨的标准
#

最严格的监
管

#

最严厉的处罚
#

最严肃的问责
!

给广
大人民群众在

$

吃好
%

问题上一个满意的
交代

"

农产品质量和食品安全责任重于泰
山

"

各地各级要认真贯彻落实中央有关决
策部署

!

以高度的政治责任感和求真务实
的工作作风

!

切实抓好农产品质量安全和
食品安全工作

!

不断提高食品安全水平
!

确
保广大人民群众真正能够享有

$

舌尖上的
安全

%"

!

核心提示
"

农村土地使用权流转意见有望出台 !

先锋观点
"

详见
!!!!"#

小城镇成农民
!

进城
"

首选

推动
#

产城融合
$

提升产业承载能力
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严
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确
保
#

舌
尖
上
的
安
全
$

日前
!

多位专家在接受采访时表示
!

!%+*

年农村土地制度改革将进入深层次领域
"

据介

绍
!

目前相关部门正在讨论制定
*

关于开展农

村集体经营性建设用地使用权流转试点工作

的指导意见
+!

预计今年上半年有望出台
"

该意见有望对经营性集体建设用地的有

偿出让
#

交易方式
#

收益分配方式等方面作出

具体规定
"

对于农地入市
!

农业部部长韩长赋曾表示
!

一是只有集体经营性建设用地才能入市
)

二是要

符合规划
)

三是用途管制
"

同时
!

韩长赋在全国农

业工作会议上明确表示
!

农村土地承包关系的稳

定和完善是下一步我国农业工作的重点
"

另外
!

专家们一致认为
!

征地制度的改革

和加强宅基地管理也是土地制度改革的重要

方面
"

对于改革完善农村宅基地制度
!

专家提

出
!

基本方向和途径将是
0

第一
!

加强宅基地管

理
!

严格
$

一户一宅
%

和宅基地面积上限控制政

策
"

第二
!

加强宅基地复垦
!

严格杜绝宅基地闲

置
!

把闲置宅基地全部复垦为耕地
"

第三
!

对农

村宅基地进行确权登记颁证
!

建立完善的宅基

地使用权统一登记体系
"

第四
!

扩展宅基地使

用权权能
!

通过选择若干地区试点
!

慎重稳妥

推进农民住房财产权抵押
#

担保
#

转让
!

使宅基

地使用权具备充分的物权权能
"

对于土地制度改革
!

专家们希望在
!%+*

年中央一号文件中能有具体的部署
"

专家表

示
!

当前土地问题十分复杂
!

牵涉利益相关方

太多
!

而目前的土地管理制度改革理论准备不

够充分
!

需要考虑现实政策与法律的平衡
"

所

以只能由中央统一部署
!

进行周密的政策设

计
"

据新华社


