
!

救人村官
"

彰显公仆本色
!

袁赛男 不久前
!

为救助遭遇车祸的孕妇
!

浙江省温州市平阳县村官王青意
"

蔡福想
!

不幸

被其他车辆撞碾身亡
#

追悼会上
!

上千名乡邻自

发前来送别和悼念这两位英雄
$

危难时刻见精神
!

生死关头显人品
$

虽然这

是一件突发事件
!

虽然这是一个瞬间的选择
!

但

是倘若没有时刻为民着想的高尚品质
!

没有居

其职谋其事的责任担当
!

就不会有两位村干部

关键时刻的挺身而出
$

正如报道中所说的
!

这两

位基层干部生前就是全心全意为人民服务的光

辉典范
!

曾先后十余次获得省
%

市
"

县级荣誉
"

先

进
!

在群众中有口皆碑
$

因此
!

路见危难
!

舍身相

救
!

这是他们本能的责任心和善意
!

更是一种基

层干部
&

公仆本色
'

的体现
$

他们用实际行动告

诉大家
!

在群众需要帮助时
!

党的干部一定会义

无反顾
!

舍身救助
$

可以说
!

在
&

村官集体瓜分
!"#

套安置房
'%

&

村官侵吞巨额补偿款
'

等村官负面新闻频出的

今天
!

王青意和蔡福想的英雄事迹为
&

村官
'

一

词输入了强劲的正能量
!

让人民群众对村官多

了一份理解和信任
$

也希望
&

救人村官
'

的壮举

能感染更多的人
!

让更多的村干部牢记人民公

仆职责
!

为基层农村工作者增添光彩
!

为老百姓

多办实事
(

!"#$%&!%$

星期二 责任编辑 张树良 言论观点
!'(

!

郭雅茹

土地权利赋权于民
城乡建设用地流转并轨

农村土地是农民现有最大的财产性收入来

源
!

长久以来
!

我国农村集体建设用地不能参与

市场交易
!

农村土地抵押
%

担保等权能也没有放

开
!

使农民无法完整地享有土地财产权
#

此次
)

决

定
*

中关于农村土地的多项改革设计
!

如
&

建立城

乡统一的建设用地市场
'&

推进农民住房财产权

抵押
"

担保
"

转让
'&

赋予农民承包经营权抵押
"

担

保权能
'

等
!

打破了城乡二元土地产权体系
!

并将

更多土地权利
&

赋权于民
'$

首先
!)

决定
*

力图破除城乡二元土地产权体

系
!

建立城乡统一的建设用地市场
$

中国人民大

学公共管理学院副院长严金明说
+&

建立城乡统

一的建设用地市场
!

实现同地
"

同权
"

同价
!

就是

把城乡集体建设用地放置于同一个平等
"

公平的

市场环境中
!

这将成为农村土地领域的一项重大

变革
$'

同时
!

允许农村集体经营性建设用地直接

入市
!

意味着跨过了以往
&

政府征收
'

环节
!

收益

的大头从政府和房地产商
!

扭头转为村集体
$

而

作为集体经济组织成员的农民
!

将成为最直接的

获益方
$

第二
!)

决定
*

要求保障农户宅基地用益物

权
!

探索农民住房产权抵押
"

担保
"

转让
$

专家认

为
!

这主要是考虑城镇化进程中部分农民的切实

需要
$&

在城镇化过程中
!

往往涉及到居民点拆迁

和宅基地的退出
$

为此
!)

决定
*

赋予了农户对宅

基地更多的自主权
!

由他们自由决定住在哪里
$

另一方面
!

农民在谋求发展时需要贷款融资
!

但

!""#

年出台的
)

物权法
*

规定
!

农民的宅基地是

不允许抵押贷款的
$

于是
)

决定
*

提出将宅基地作

为抵押担保
!

通过改革创造条件
$ '

严金明说
$

第三
!

决定赋予承包经营权抵押
"

担保权能
!

物权得以全面释放
$

农业部经管司副巡视员赵鲲

表示
!

允许对承包经营权进行抵押和担保
!

实际

上是为了进一步满足农民对资金
"

资本的需求
!

使承包经营权的物权属性更为彻底
$

中国社会科学院学部委员张晓山进一步强

调说
+&

赋予承包经营权抵押
"

担保权能
!

可以帮

助农民得到更多的流动资金
$

但如果出现农民经

营不善
!

银行贷款收不回来的情况
!

农民的承包

经营权就会丧失
!

银行是要把农民的地收走吗
,

因此
!

还需要研究相应的农业保险和再担保机

制
!

配套的相关法律法规
"

政策措施都要紧跟其

后
$ '

利益分配兼顾公平
征地保障实行多元化
除了将土地权利赋权于民

!)

决定
*

中提出的

&

缩小征地范围
'&

兼顾国家
"

集体
"

个人的土地增

值收益分配机制
'

等制度设计
!

则意在使土地利

益分配更为公平
"

公正
$

首先
!

为逐步放开集体土地流转市场
!)

决

定
*

提出
&

缩小征地范围
!

规范征地程序
'

的要求
$

中国社会科学院农村发展研究所研究员王小映

说
+&

开放流转市场就意味着缩小征地范围
!

这两

样实际上是相辅相成的关系
$

在允许集体经营性

建设用地直接入市后
!

缩小征地范围已是必然
$ '

据王小映分析
!

当前我国城镇化还在发展
!

缩小征地范围的过程宜循序渐进
!

可采取分类推

进和分步推进两种方式
$ &

分类推进
!

就是把集体

建设用地分为经营性
"

住宅等几大类
!

使其逐渐

市场化
!

进一步开拓二级市场
-

分步推进
!

则可以

从规划圈外到规划圈内
!

慢慢扩大范围
$ '

王小映

说
$

严金明表示
!

缩小征地范围对
&

土地财政
'

影

响较大
$ &

政府过去通过征用农地来增加财政收

入
!

以后这一渠道就没有了
!

这是一个很大的变

化
$

所以
!

改革在执行时或许会遇到一些阻力
$

我

认为解决这一问题的根本是尽快出台配套措施
!

房地产税
"

资源税等都要跟上
$ '

第二
!)

决定
*

指出
!

土地增值收益分配机制

要兼顾国家
"

集体和个人
!

合理提高个人收益
$

专

家认为
!

所谓兼顾土地增值收益分配
!

就是既要

保障农民财产权益
!

又要照顾到政府的财政收

入
!

具体的分配比例还要等相关操作细则出台
!

视具体情况而定
$

&

土地增值收益
!

应由土地所有者和土地使

用者共同享有
$ '

严金明说
!&

根据
)

决定
*!

今后农

村集体经营性建设用地出让后的所得
!

绝大部分

应归集体所有
!

政府或可以通过收税来取得一部

分收益
!

用于基础设施建设等民生工程
$

若农民

的土地增值是由于附近修建了公路
"

地铁或公

园
!

国家则应通过税收
"

管理费等形式
!

将农民的

部分甚至大部分收益收回
$

如果农民是基于自主

经营管理带来了土地的增值
!

则应该归农民自己

所有
$ '

第三
!

对被征地农民补偿过低的问题
!)

决

定
*

提出要
&

完善对被征地农民合理
"

规范
"

多元

保障机制
'!

使农民生产
"

生活有保障
$

专家表示
!

所谓多元保障机制
!

包括货币补偿
"

实物补偿
"

留

地安置等
!

地方可根据实际情况实行不同的安置

方法
$

王小映说
+&

提高征地补偿款是个大方向
!

但须逐步提高
!

小步快跑
$

一下子提得过高容易

引发社会矛盾
$

当务之急是制订农村集体土地征

收补偿标准
!

并逐步实现城乡标准的统一
$ '

同时
!

还可将货币补偿与实物补偿
"

留地安

置等结合起来
!

采取股份入股等方式
!

使被征地

农民的补偿具有延续性
$

强调慎重改革
力求平稳过渡
土地制度改革影响重大

!

牵一发动全身
$

正

因如此
!)

决定
*

在表述中多次强调慎重稳妥
!

在

改革起步期更要平稳谨慎
$

首先
!

集体土地流转由经营性建设用地起

步
!

可以保障改革平稳
$

王小映表示
!

所谓集体经

营性建设用地
!

在目前来看主要指过去的乡镇企

业用地
$

一些闲置的
"

废弃的集体建设用地
!

如果

用于经营用途
!

也可以称为集体经营性建设用

地
$ &

强调
.

经营性
/

建设用地
!

意味着把情况更为

复杂
%

并具有福利配置性质的宅基地暂时摘了出

来
!

为的是保障改革平稳过渡
$ '

王小映说
$

第二
!

对农户住房产权改革提出
&

选择若干

试点
'&

慎重稳妥推进
'&

探索渠道
'

诸多要求
!

也

凸显了谨慎的态度
$

王小映表示
!

决定对宅基地改革的表述之所

以特别慎重
!

是因为面临的情况比较复杂
$ &

像小

产权房问题
%

一户多宅问题
%

违章建造问题等
!

都

需要先作出清理
!

明确权属
!

然后才能建立城乡

统一的房地产流转市场
$

同时
!

还应建立城乡一

体的住房保障体系
!

保障生活困难的农民与市民

同样享有住房保障待遇
!

做到开发市场的同时
!

完善政府的保障职能
$ '

他认为
!

决定只是确定了改革方向
!

对于宅

基地如何流转
%

流转的条件
%

市场如何放开等
!

还

要看
)

土地管理法
*

如何修改
$ &

不过未来城乡住

房流转市场很可能统一
!

宅基地补偿和国有土地

的补偿机制也将实现并轨
$ '

严金明则强调
!

对农户宅基地有偿退出等方

面要防止冒进
!

决不能违背农民意愿
!

以行政手

段强迫农民执行
$

!

王立彬 农业部日前宣布全国粮食产量有

望再创历史新高
!

实现新中国成立以来首次连

续十年增产
$

今年粮食生产在遭遇了东北低温

春涝
%

西南西北冬春连旱
%

夏季南旱北涝以及

害虫频发等灾害的多重考验之下
!

取得历史罕

见的
&

十连增
'!

为实现全年国民经济发展目标

提供了有力支撑
$

粮食是
&

稳民心
%

安天下
'

战略产业
$

农

民是粮食生产的主体
! &

稳民心
%

安天下
'!

归

根到底要让种粮农民分享丰收成果
!

使我国农

村经济走上农业丰收
%

农民增收的可持续发展

道路
$

新世纪以来
!

在党中央两个
&

反哺
'

战

略决策下
!

通过系统性的农村税费改革
%

托市

收购等粮食流通体制改革
!

解决了粮食丰收
%

农民减收的
&

谷贱伤农
'

难题
$

按照世界各国工业化的经验
!

粮食增产但

农民不增收
%

粮食不增产而农民增收
%

粮食不

增产农民也不增收都是可能出现的
$

我国在农

民稳步增收的同时实现粮食
&

十连增
'!

是值得

书写的成就
$

同时
!

我们也要清醒地看到
!

在

耕地
%

淡水资源和光照气候条件下
!

我国农业

生产面临越来越大的自然条件压力
$

在基本国情和自然条件限制下
!

确保粮食

丰收
%

农民增收的可持续性
!

只能更多通过释

放制度性红利
$

在我们这个有
$%

亿人口的农业

大国
!

确保粮食丰收
%

农民增收持续
&

两全其

美
'!

只能依靠全面深化改革
!

走一条工业化
%

城镇化
%

信息化和农业现代化的多赢之路
$

党

的十八届三中全会通过的决定强调
!

必须健全

体制机制
!

形成以工促农
%

以城带乡
%

工农互

惠
%

城乡一体的新型工农城乡关系
!

让广大农

民平等参与现代化进程
%

共同分享现代化成果
$

随着我国城乡人口结构和劳动力结构的变

化
!

要确保粮食丰收
%

农民增收
!

必须创新农

业生产经营体制
!

稳步提高农业组织化程度
!

培育和壮大新型农业生产经营组织
$

在稳定农

村土地承包关系并保持长久不变
%

坚持和完善

最严格的耕地保护制度前提下
!

通过赋予农民

对承包地占有
%

使用
%

收益
%

流转及承包经营

权抵押
%

担保权能
!

鼓励承包经营权在公开市

场上向专业大户
%

家庭农场
%

农民合作社
%

农

业企业流转
$

还要健全农业支持保护体系
!

改

革农业补贴制度
!

完善粮食主产区利益补偿机

制
$

探索完善农业保险制度
$

破除城乡二元结

构
!

打破制约农业现代化的一系列
&

二元化
'

障碍
!

这样才能确保促进农业发展
%

农民增收
$

!

分析评论
"

"

中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定
#

日前全文发布
$"

决定
#

在统

筹城乡发展
%

完善农村产权方面以土地制度改革为突破口
$

提出了赋权于民
%

平稳推

进
%

兼顾公平等改革思路
$

对盘活土地资源
%

保障农民权益和推进城镇化建设都将起

到重大影响
&

土地制度改革须抓住赋权公平平稳三大核心点

在城乡一体化中实现粮食丰收农民增收
!

说法
"

让农民集中居住
切忌

'

运动式
(

推进

!

顾仲阳 眼下
!

新农村
%

城镇

化建设如火如荼
$

不少地方在推进

过程中
!

把农民集中居住作为一项

重要内容
!

不少农民告别一宅一院
!

住进集中建设的新楼房
$

集中居住给农民生活带来的变

化 确 实 不 小
$

住 房 条 件 明 显 改 善
!

基础设施标准更高
!

配套设施更加

完善
!

公共服务更加便捷
$

整体上
!

与原来的村庄相比
!

农民集中居住

的小区现代化程度明显提升
$

笔者

在采访中
!

听到不少农民高兴地说
!

现在生活条件明显改善
!

与城里人

差不了多少
$

出现的问题也不容回避
$

一些

农 民 特 别 是
$%

后
%

&%

后 集 中 居 住

后
!

务农不方便
!

打工无技能
!

生

活 成 本 提 升
!

收 入 却 没 同 步 增 长
$

有些家庭经济条件本来就不太好的

农民
!

为了不拖新生活的后腿
!

不

惜举债
$

也有部分农民
!

不想上楼
!

但迫于各种压力
!

被迫上楼
$

这些集中居住
&

后遗症
'

的出

现
!

跟一些地方
&

运动式
'

行政强

力推进密切相关
$

一些地方
!

宅基

地整理动不动就搞整村推进
!

空心

村整治动不动就整乡推进
!

集中居

住的小区动不动就统一入住
$

一些

地 方
!

集 中 居 住 的 楼 房 遍 地 开 花
!

不管是不是建在城镇建设规划区内
$

有些农民不愿意
%

不配合
!

一些不

尊重
%

违背甚至强迫农民意愿的举

措随之跟上
!

干群矛盾
%

群众上访

甚至极端事件时有发生
!

影响了社

会和谐稳定
$

农民住哪里
!

原则上应自主选

择
$

政府
&

运动式
'

推进集中居住
!

背后的动力是土地财政
%

政绩工程
$

农民集中住楼房
!

节省出来的宅基

地
!

一些可以转化为建设用地
!

出

让收入转化为财政收入
$

这个过程

中
!

成 块 连 片 的 土 地 更 好 出 让
!

&

不配合
'

的农民显然
&

碍事
'

地挡

了
&

财路
'$

这样
&

运作
'

出来的土

地财政
!

一部分补贴让出宅基地的

农民
!

盖集中居住的新楼
!

配套更

好的设施
!

推进城镇化
-

另一部分

可以在更大范围内推进经济社会发

展
!

改善民生
!

出政绩
$

这么做
!

有其合理性
$

一方面

缓 解 了 政 府
&

没 钱 干 事
' -

另 一 方

面
!

生产生活条件
%

公共服务改善
!

老百姓也从中受惠
$

分散居住
!

浪

费宝贵的土地资源
!

基础设施和公

共服务配套成本高
%

难度大
$

集中

居住在不少地方确实也有现实的必

要性
$

一些地方
!

比如不少城郊
!

农

民对土地的依赖性减少
!

很多壮劳

力在非农领域稳定就业
!

随着收入

水平的提高
!

他们有改善生活条件

的意愿
$

这时候政府适度引导
!

农

民进城上楼
!

水到渠成
$

而另一些

地方
!

经济发展比较滞后
!

非农就

业机会比较少
$

这些地方的集中居

住
!

就要逐步推进
$

对继续留在农

村的
!

继续通过新农村建设改善他

们的生产生活条件
-

对上楼还种地

的
!

要 充 分 考 虑 农 民 务 农 的 方 便
!

居住地不能离耕地太远
!

房子设计

也 要 考 虑 农 机 具 摆 放 等 现 实 需 要
-

对那些上楼后不想继续务农的
!

地

方政府要加强技能培训
!

加大劳务

输出
!

创造更多就近就业机会
!

让

他们有稳定的收入来源
$

总之
!

集中居住切忌打着为民

谋福的口号
!

搞简单粗暴
%

运动式

推进
$

一定要在尊重农民意愿的基

础上
!

因地制宜
!

循序渐进
$


