
一边是秋粮丰收成定局
!

全国粮食

迎来历史性的
"

十连增
#$

一边是粮食进

口量快速增长
!

耕地不断减少等挑战时

刻敲响粮食安全警钟
%

今年是我国实施

农业综合开发战略的第
!"

年
%

在财政收

入增速放缓
!

粮食增产压力增大的形势

下
$

如何提高农业综合开发资金使用效

率
$

实现农业可持续发展
$

成为保障国家

粮食安全的新课题
%

!"#$%&!%$

星期二 责任编辑 张树良 市场资讯
&'(

中央对采购
东北地区粳稻

!

玉米
实施费用补贴政策

财政部日前发布消息
!

财政部近

日会同发展改革委
"

国家粮食局
"

中国

农业发展银行印发通知
!

对采购东北

地区
!"#$

年产粳稻
"

玉米实施费用补

贴政策
#

通知明确
!

东北三省之外的其

他
!%

个省份到黑龙江
"

吉林和辽宁采

购粳稻
!

以及南方饲料消费省份到黑

龙江
"

吉林
"

辽宁
"

内蒙古采购玉米
!

运

回本省销售
"

加工或转为储备的
!

财政

给予一次性费用补贴
$

补贴标准为每

市斤
&

分钱
$

补贴对象包括相关省

%

区
&

市
'

自主确定的本省骨干粮食企

业
!

以及中粮
&

中纺和中储粮等中央企

业集团
$

辛华

!

资讯
"

!

藏粮于地
!

向高标准农田要产量

走进河北省邢台市任县农业综合开发项目

区
!

眼前数百亩高标准农田连接成片
!

青青的冬

小麦一望无边
$

田边水泥路笔直宽敞
!

速生杨挺

拔成排
!

机井房整齐划一
$

''

岁的胡生军正在自家
%

亩地上忙着铺设

水肥一体化的微喷设备
$ (

以前浇地是大水漫灌
!

自打去年秋天在政府扶持下上了管道微喷设备
!

尽管一亩地多花
$""

元
!

但水
&

肥用量节省了近

一半
!

亩产增加
$"(

!

一年一季玉米
&

一季小麦种

下来收入还增加
)**

多元
# )

他高兴地说
#

把低产田变成田地平整肥沃
&

水利设施配套
&

田间道路通畅
&

林网建设适宜
&

科技先进适用
&

优

质高产高效的高标准农田
!

是保障我国粮食安全

的重要举措
!

也是财政资金支持农业生产的重点
#

今年
$

月
!

国务院正式批复财政部上报的
*

国

家农业综合开发高标准农田建设规划
+!

到
!*!*

年
!

改造中低产田
"

建设高标准农田
+

亿亩
$

过去十年
!

我国农业综合开发已打造
!,&

亿

亩高标准农田
!

累计新增粮食生产能力
%-"

亿

斤
!

为国家粮食生产
(

九连增
)

贡献了四分之一的

粮食综合生产能力
$

(

规划实施后
!

亩均可增产粮食
-""

公斤以

上
!

直接带动种粮农民亩均增收约
!""

元
$

通过

挖掘粮食增产潜力和空间
!

实现
,

藏粮于地
-$ )

财

政部国家农业综合开发办公室主任王光坤说
$

!

增产莫忽视生态
!

传统开发方式亟待调整

然而
!

在看到农业综合开发促进国家粮食增

产的同时
!

过去开发过程中存在的一些问题也不

容忽视
.

部分项目只注重提高农业综合生产能力
!

对

水资源承载能力关注不够
/

部分项目对土壤条件考虑不充分
!

开发中对

培肥地力
&

改良土壤等方面投入较少
!

保护土壤

条件
&

支持科学种田
&

施肥措施不够
/

一些地方没有把生态治理和环境保护与农

田开发同步协调
$

(

提高粮食产量不能忽视生态环境
$ )

王光坤

说
!

总体看
!

过去农业综合开发对生态综合治理

投入不够
!

-.%%

年到
!*#!

年
!

生态综合治理投入

只占土地治理项目总投入的
)/

$

他指出
!

出现这些问题
!

既与长期以来我国

农业走的是一条囿于国内资源
&

以增加农产品供

给为目标的高投入
&

高产量和高资源环境代价的

道路有关
!

也与本身没有突出可持续的开发战略

有关
$

对此
!

财政部党组明确提出
!

农业综合开发

要转变观念
&

调整思路
!

着力促进农业可持续发

展和提升农业竞争力
$

要注重顶层设计
!

优化开

发布局
!

既要不断提升农业综合生产能力
!

促进

粮食安全
!

把饭碗牢牢端在自己手上
!

又要更加

注重资源环境的可持续
!

强化生态环境资源综合

评估
!

适合开发的就干
!

不适合开发的坚决不干
$

!

调整战略五字诀
!

让有限的资金发挥更大效益

党的十八届三中全会部署了深化财税体制

改革的一系列举措
!

无疑将对今后农业综合开发

资金使用提出更高要求
$

对于下一步战略调整的方向
!

国家农发办提

出了
(

退
&

减
&

保
&

调
&

转
)

五字诀
$

退
!

就是退出部分中低产田改造和高标准农

田建设项目
!

包括重金属严重污染
&

地下水严重

超采区的耕地以及一些投入产出效益很低的项

目
$

严禁在湿地
&

草地
&

林地和
!'

度以上坡耕地

开发农田
!

严禁围湖造田和填海造田
$

减
!

就是在实行保护性开发的地方缩小开发

范围
!

降低开发强度
$

对依靠开采地下水又得不

到有效恢复的地区
!

以及年降雨量
!""

毫米以下

地区
!

减少中低产田改造和高标准农田建设项目

和范围
$

保
!

就是退减之后
!

通过重新布局仍确保完

成规划确定的高标准农田建设任务
$

调
!

就是根据资源环境情况调整开发结构和

开发政策
$

继续扶持适合种粮地方
!

将不适合种

粮地方调整为支持发展特色农业产业化经营
&

加

强生态建设和环境保护
$

转
!

就是推动转变耕作方式和生产方式
$

加

快推进土地流转和规模经营
!

支持提高农民组

织化程度
!

大力扶持现代农业园区建设
&

龙头

企业带动产业发展和
(

一县一特
)

产业发展
!

通过推动农业生产方式的转变
!

为实现科学开

发利用资源
&

合理保护改善环境创造良好条件
$

今年以来
!

国家农业综合开发已支持
-&

省份开

展现代农业园区试点
!

支持龙头企业带动产业

发展和
(

一县一特
)

项目
-!'

个
$

明年还将继续扩

大试点
$

王光坤表示
!

总体上看
!

战略调整后
!

有利于

缓解水土资源压力
!

保护和改善农业生态环境
!

推动我国农业发展方式转变
$

下一步将认真贯彻

落实党的十八届三中全会精神
!

进一步解放思

想
!

深化改革
!

创新农业综合开发体制机制
!

更好

地发挥农业综合开发效益
!

保障国家粮食安全
!

促进农业可持续发展
$

韩洁

冬季奶牛进入产奶淡季 原料上涨不会
"

奶荒
#

最近一段时间
!

各大乳制品企业纷纷宣

布将于近期提高产品价格
!

涉及鲜奶
"

酸奶和

常温奶产品等
#

奶价上涨的原因是什么
$

市场

上真的闹
%

奶荒
&

吗
$

乳制品行业如何健康发

展
$

生产成本持续上涨
北京三元食品日前发布公告

!

宣布自
!"

月起上调部分产品的价格
!

加权平均涨价幅

度为
#(

'

北京三元食品有限公司副总经理吕

淑琴表示
!

今年以来
!

原料奶收购价格同比增

长幅度已经逼近
$%&

!

收奶量却同比下降

"%&

'

同时其他原辅材料如包装费
"

人工成本

等都在持续上涨
!

企业无法通过采取精细化

管理
"

高效生产运营等措施消化全部的上升

成本
!

只能调高部分产品价格
'

中国奶业协会秘书长谷继承分析说
!

近

期乳制品价格上涨原因是多方面的
!

主因是

原料奶等生产成本持续上涨
'

据国家统计局

数据
!

"%!'

年第三季度奶类生产价格指数达

到
!!!("

!

比第二季度高出
')!

个点
'

奶类生

产价格指数走高
!

缘于原料奶收购成本
"

用人

成本等上涨
'

据农业部监测
!

"%!'

年内蒙古
"

黑龙江等
!%

个主产省份生鲜乳月平均价格

')#!

元
*

公斤
!

同比上涨
!$)!+

'

北京市顺义区的养殖大户孙燕侠说
!

今

年以来饲料成本上涨迅速
'

青贮玉米从去年

的
''%

元
*

吨涨至
,!%

元
*

吨
(

豆粕从去年的

'-%%

元
*

吨涨至
,,%%

元
*

吨
(

棉籽从
""%%

元
*

吨涨至
'!%%

元
*

吨
(

其他饲料如棉粕
"

甜菜颗

粒等也都有较大涨幅
' %

我算了一笔账
!

去年

一头牛一天的喂养成本大约是
$%

元左右
!

今

年的喂养成本就涨到了
-.)"

元
' &

孙燕侠说
'

冬季奶牛进入产奶淡季
对于

%

奶荒
&

的说法
!

谷继承表示
!

目前市

场上乳制品供应充足
!

并没有出现
%

奶荒
&

的

情况
'

但据多方面反馈
!

近期生鲜乳供应有所

趋紧
!

这也从另一方面导致了原料奶价格高

涨
'

专家分析
!

近年来我国乳品消费需求旺

盛
!

拉动乳品加工对奶源需求增加
'

吕淑琴

说
!

我国乳制品的消费需求每年增长很快
!

但

原奶产量却远远跟不上
'

根据中国奶业协会

的统计
!

"%!"

年全国奶牛存栏预计为
!,,%

万头
!

与
"%!!

年持平
(

牛奶产量
'/,,

万吨
!

同比增长仅
")'+

'

随着国内乳制品消费不断

快速增长
!

未来奶源供应和销量之间的矛盾
!

会更加明显
'

另一个重要原因则是由于奶牛养殖效益

较低
!

家庭散养加快退出
!

奶牛数量有所减

少
'

据不完全统计
!

"%!"

年有的地方年产
$

吨的奶牛利润平均仅有
!-%%

元
!

以家庭劳动

力每人饲养
$

头产奶牛计
!

年收入仅
#%%%

元
!

约是同期外出打工收入的
!*,

'

%

这两年牛肉价格持续上涨
!

不少养殖户

干脆把奶牛当作肉牛卖
!

规模奶牛场淘汰力

度加大
!

也导致了奶牛的总存栏数下降
' &

谷

继承说
'

吕淑琴表示
!

最近一段时间国际乳品企

业相继出现问题
!

使一些以进口原料为主的

乳制品企业转向抢购国产奶源
!

无形中也加

剧了生鲜乳供应偏紧的局面
'

此外
!

生鲜乳供

应偏紧的原因还有季节性影响
!

冬季奶牛总

体进入产奶淡季
!

而消费却进入旺季
!

供需矛

盾加剧
'

应改变
"

重生产
#

轻奶源
$

经营方式
养了十几年奶牛的孙燕侠说

!

这些年饲

料成本
"

人员成本等
%

蹭蹭
&

往上涨
!

可原料奶

的价格却上涨空间有限
'

孙燕侠逐一细数
)%

!%

年前
!

一斤饲料

%)'"

元
!

现在每斤
!)"

元
(

牧草
"$%

元
*

'%%

元
*

吨
!

现在
!"%%

元
*

吨
'

饲养员
!%

年前的工

资是
'%%

元
*

月
!

现在
"#%%

元
*

月
!

挤奶工的

工资达到
'$%%

*

,%%%

元
*

月
(

兽医
!%

年前月

工资
$%%

元
!

现在请个技术好的要
#%%%

元
' &

那原料奶的价格呢
$

孙燕侠说
!

!%

年前

的收购价为
!)#

元
*

"

元
*

公斤
!

去年的价格

为
')-

元
*

')#

元
*

公斤
!

今年
#

月份起
!

每公

斤原奶的收购价才涨到了
,

元
*

$

元
*

公斤
'

%

按照去年的价格
!

养奶牛真的不赚钱
!

好几

次我都坚持不下去了
!

想退出
' &

吕淑琴建议
!

从长远来看
!

应着眼于发展

%

一体化奶业
&!

鼓励乳企自建奶源基地
+

养殖

企业自建乳品加工厂
!

改变长期
%

重生产
"

轻

奶源
&

的产业发展失衡局面
'

任敏

!

行业
"

黑龙江农产品
将拥有专用

"

身份证
#

为便于开展农产品质量追溯
!

加

强农产品生产环节质量安全监管
!

黑

龙江省农委统一印制了
(

黑龙江省农

产品生产记录
)

和
(

黑龙江省农产品产

地证明
)!

并以行政村为基本单位刻制

了
(

黑龙江省农产品产地证明专用

章
)!

让农产品拥有一个自己的
(

身份

证
)$

!"-$

年
--

月至
!"-+

年
!

月底

为实施准备期
!

全省各市
%

地
'&

县
%

市
&

区
'

可在本地区内开展培训试用
!

自

!"-+

年
$

月
-

日起实施
$

黑龙江省各

级农产品质量安全监管机构负责农产

品生产记录
&

产地证明的监督管理和

指导
$

严禁伪造农产品生产记录
!

鼓励

其他农产品生产者建立农产品生产记

录
$

管建涛

国家农业综合开发战略将调整

提高资金效益 凸显可持续开发

广西
$"

余家企业
开展农业境外投资

广西农业对外投资和引进投资初

步形成规模
$

据统计
!

广西共有
$"

多

家企业开展农业境外投资
!

协议投资

总额
-%-..

万美元
!

中方协议投资额

-'%+%

万美元
!

投资领域重点为木薯
&

稻谷
&

果蔬等的种植和加工
!

投资目的

地包括越南
&

柬埔寨
&

缅甸
&

老挝等东

盟国家
$

其中
!

广西农垦明阳生化集团

股份有限公司投资设立的越南归仁木

薯产业项目投资金额
)-%"

万美元
!

是

广西在境外最大的农业投资项目
$

刘晓莉


