
!

延伸阅读
"

中国人民大学新型城镇化研究小组组长彭

真怀教授认为
!

涿州义和庄中心村的首要经验

是找准切入点
!

走节约集约之路
"

从涿州市的

探索看
!

在方便农民生产生活的距离内
!

集中

建设农村中心社区
!

按照小城镇标准建设住宅

楼和基础设施
!

提供公共服务
!

能够做到少有

所学
#

老有所养
#

中青年就业有岗位
!

有利于

步入经济社会内生型驱动的新路径
"

$

上楼
%

后
!

这个令人欣慰的情景是
!

农

民搬迁到农村中心社区
!

成为拥有大产权房屋

的
$

有产者
%!

腾退出来的宅基地整理为耕地
!

仍然归集体所有
&

农民在自愿前提下
!

承包地

以出租或土地入股等方式流转到龙头企业或经

营大户
!

统一进行产业化经营
&

农民从龙头企

业或经营大户获得租金或分红等经营性收入
!

一些农民还因此成为农业产业工人获得工资性

收入
"

其次是找准支撑点
!

走一举多赢之路
"

从

涿州探索看
!

党委领导
#

政府主导的运作方

式
!

能够更好地实现农村有效发展
!

兼顾
$

富

民
%

和
$

强市
%

双重目标
"

以义和庄六村联建

为例
!

腾退出的
!"#!

亩土地指标置换到主城

区京石客运站场新区
!

理论上可带动
$%

亿元

投资建设
"

反过来
!

也为农村中心社区注入了

建设资金
"

由此可见
!

只有依靠党委领导和政

府主导
!

才能人合心
!

马合套
!

更稳妥地分类

改造城中村
#

城边村和普通农村
!

更有效地协

调村民和企业两方利益
!

更充分地提供政策和

制度保障
!

源源不断地注入发展生机与活力
"

彭真怀表示
!

我国有
"&

万个行政村
!

%"'

多万个自然村
!

农村居民点分布零星
!

一户多

宅
!

人均占地都在
!''

平方米以上
"

长期以

来
!

农村一直存在违法占地
#

邻里因宅基地闹

纠纷
#

婆媳兄弟间财产不清等问题
"

究其根

源
!

在于财产对象物的产权边界不清晰
!

影响

了乡风文明建设
!

给基层政权也带来维稳负

担
"

涿州市通过农村中心社区建设
!

集约利用

农村建设用地
!

农民拥有房屋的居住
#

租赁
#

抵押和转让等各项权益
!

居户间的产权边界非

常清楚
"

农村生活形态所遗留的历史问题
!

在

农村中心社区建设过程中顺势解决
"

$

农村中心社区建设是一个系统工程
!

牵

涉到很多基础性改革议题
!

单项推进很难突出

重围
!

全面铺开存在失控风险
"

涿州市通过启

动农村中心社区建设
!

带动了农村道路
#

住

房
#

能源
#

水利和通信等基础设施建设
"

在当

前经济下行背景下
!

这种探索消化了钢铁
#

建

材等过剩产能
!

释放了农民购买家电
#

家具等

消费潜力
!

打开了阻碍农村市场的制度闸门
"%

彭真怀说
"

朱峰

打开阻碍农村消费市场的制度闸门

!

聚焦
"

河北涿州义和庄中心村建设调查

#

中心村
$

建设破解土地难题

!"#$%&!%$

星期二 责任编辑 王平 热点关注
!'$

!

钱从哪里来

据涿州市农工委副书记王爱军介绍
!

涿州

聘请国际一流的设计单位
!

制定了高水平的市

域镇村空间布局规划
!

将全市
()%

平方公里规

划为
"

一个中心
#

五个组团
#

四十九个特色风

情小镇
$%

通过市域镇村空间布局规划
!

并与

土地利用总体规划相衔接
!

所有项目实施后
!

将腾挪出
*+,-

万亩建设用地用于新型城镇化

和工业化建设
!

为涿州市打造区域化中心城市

提供广阔空间
%

义和庄中心村建设项目
!

就是

涿州市着力打造的
)-

个特色风情小镇之一
!

在中心村建设中起到了
"

领头羊
$

的作用
%

!!

月中旬
!

义和庄中心村一处建设项目

里
!

.&

栋
)/.

层的楼房已经完工
%

义和庄镇

党委书记付伟辉表示
!

这一建设项目将容纳周

围
.

村搬迁而来的
!!""

户
#

)!++

多名村民
%

项目将腾挪出
!.++

亩土地指标用于涿州市城

乡建设
%

项目里还建有小学
#

幼儿园
#

村民活

动中心
#

污水处理站等公共配套设施
!

整个项

目估算投资达
-,("

亿元
%

如此大的投资
!

钱从哪里来
&

据了解
!

解

决这一问题的核心是土地
!

总的思路是以政府

为主导
!

搭建融资平台
!

以地生财
#

用地换

钱
%

第一步
!

成立融资公司
#

搭建平台
%

以政

府为主导
!

一是成立了土地储备中心
!

负责中

心村建设节余出土地的收储和拍卖
'

二是市财

政注资
.+++

万元
!

成立了新农村建设投资发

展有限公司
!

中心村建设项目涉及的拆迁
#

安

置
#

补偿
#

复垦等工作
!

都在公司这个平台上

实施封闭运行
!

确保增减挂钩所得置换收益能

全部用于中心村建设
%

第二步
!

做土地文章
#

筹集资金
%

在这个

平台上
!

一是市财政投入
0

亿元
%

二是由华融

集团先期垫付
.++

亩土地指标费
!

每亩
)(

万

元
!

合计
0,$.

亿元
%

三是抵押市区国有土地

*++

亩
!

从农发行贷款
0,0

亿元
%

四是以政府

担保短期贷款的方式
!

从商业银行贷款
(+++

万元
%

总计
(,0.

亿元
!

均由新农村建设投资

公司进行运作
!

资金主要用于民居主体工程
#

配套设施
#

商业街
#

公共设施等项建设
!

其余

0,.*

亿元的资金缺口将通过正在运作的土地置

换解决
%

第三步
!

实施土地置换
#

收回投资
%

拆迁

出的土地置换到城市周边后
!

由华融集团进行

土地整理
!

并进行基础设施建设
%

所有腾挪出

的
*.++

亩土地置换出让后
!

完全能覆盖投资
!

并有所盈余
!

用于为村民免费提供
0+

年的物

业费
#

取暖费及上养老保险
%

!

房怎么建起来

涿州市委书记王舟认为
!

建设中心村
!

规

范是根本
%

拆迁
#

补偿
#

安置等环节都广泛征

求群众意见
!

最大限度保障群众利益
!

实现条

件改善
#

增收致富
#

和谐稳定三赢
%

中心村建

设之所以能顺利展开
!

集中体现在
"

两规范
#

两到位
$%

申报程序规范
%

在申报程序上
!

实施严格

审批
%

村级申报要按照
"

四议两公开
$

的程序

进行
!

广泛征求群众意见
!

入户率达到
*++1

!

-+1

以上的农户同意开展新民居建设的
!

方可

提出项目申请
%

工作流程规范
%

推进中心村建设
!

必须要

经过自然情况摸底
#

规划编制报批
#

制定拆迁

补偿方案
#

取得政府核准
#

集体资产公开评估

等多个环节
!

各个环节细致规范
%

拆迁补偿到位
%

义和庄在中心村建设中
!

按照先安置
#

后拆迁的原则
!

义和庄乡与被拆

迁户签订拆迁补偿安置协议
!

就拆迁的面积
#

补偿标准和方式
#

安置房屋的权属面积等
!

作

出明确规定
!

经评估公司评估后
!

按评估价格

给予一次性货币补偿
%

激励措施到位
%

为加快拆迁安置和建设进

度
!

制定了诸多优惠政策
(

一是义和庄乡为每

个安置对象免费分配
$+

平方米建筑面积的房

屋
%

二是每个安置对象可按交房时房产管理和

物价部门评估的成本价格购买
!+

平方米
%

三

是每户享受免费提供的一个小型车停车位
%

四

是对在规定期限内签订安置补偿协议的被拆迁

户和在规定期限内完成拆迁的被拆迁户
!

分别

按其房产和地上附着物赔偿总额的
.1

予以奖

励
%

五是实行物业化管理
!

每户免除
0+

年的

物业费和取暖费
%

六是在中心村建设中涉及市

级政府管辖范围内的规费给予减免
%

!

农民如何愿意上楼

"

为什么有地方出现违背农民意愿的上

楼
!

其实大家都愿意住更好的房子
!

但就是因

为上楼后生活成本增加
!

而且下地干活不习

惯
%

所以
!

我们首先做的是增加农民收入
!

让

老百姓搬得进
#

住得起
!

同时
!

我们这边本来

很多农民已经不种地了
!

主要靠打工和种菜
!

我们就配套发展了农业蔬菜园区
%$

王舟说
%

义和庄中心村建设后
!

农民收入来源主要

有以下几块儿
(

第一
!

财产性收入
%

农民搬入的新房都属

于大产权房
!

有土地证
#

房产证
!

可上市
#

可

交易
%

仅拆迁补偿中
!

村民每人自得的
$+

平

方米安置房
!

以市场价每平方米
).++

元计算
!

每人即能增加收入
!$,.

万元
%

第二
!

经营性收入
%

通过中心村建设
!

对

六村腾挪出的
!.++

亩土地进行复耕后
!

将由

村集体统一对耕地进行有序流转
!

最低租金每

亩 每 年
!+++

元
!

平 均 每 户 可 获 得 地 租 收 益

&+++/!++++

元
%

第三
!

工资性收入
%

一方面
!

土地复垦

后
!

将引进社会资金大力发展设施农业
!

愿意

从事农业生产的群众将进入农场打工
!

赚取工

资性收入
'

另一方面
!

中心村建设后
!

预留出

"(

亩建设用地
!

用来发展高新技术产业
!

让

农民群众经过培训后
!

就近就地实现就业
%

第四
!

政策性收入
%

群众入住后
!

可免交

0+

年的物业费和取暖费
!

如取暖费按当地标

准每平方米
!-

元算
!

!0+

平方米的房子
#

0+

年就相当于增加
),."

万元的收入
'

物业费每

户每年按
"++

元算
!

0+

年就相当于增加
!,0

万

元的收入
%

第五
!

保障性收入
%

对参与中心村建设的

男
"+

周岁
#

女
..

周岁以上的村民
!

每人每月

发放
$++

元的养老保险金
!

最大限度地保障了

群众利益
%

朱峰

云南宜良县
"

伊甸园农庄
$

有机

蔬菜种植基地经过将近
!

年的土壤转

换和改良以及规范化管理
!

从种植土

壤上保证蔬菜
"

有机
$

的品质
!

逐步

得到市场认可
%

有机蔬菜价格虽然高

出 普 通 蔬 菜 数 倍
!

依 然 供 不 应 求
%

"

伊甸园农庄
$

有机蔬菜种植基地建

在宜良县马街镇
%

"#$%

年
!

广西丰

泽生物科技有限公司在马街镇通过土

地流转的方式
!

租用 土 地
"###

亩
!

成立了
"

伊甸园农庄
$!

理念为
"

种

给自家人吃的菜
$!

目前种植了近
&%

亩的有机蔬菜已经陆续上市
%

处处体现
%

有机
&

细节

"

伊甸园农庄
$

总经理张恩铭带

笔者走进基地的堆肥房里
!

轻轻的扒

开堆肥
!

里面有热气不断往外冒出
%

张恩铭说这堆肥料是由鸽子粪便
#

油

枯等有机废弃物以及一些有益微生物

发酵而成的
!

是真正的有机肥
% "

肥

料的内部温度高达
'%

度
!

我们放进

去的鸽子粪便里面通常会有一些鸽子

羽毛
!

第二天便被熔不见了
%$

张恩

铭说
!

虽然堆肥有一些气味
!

但却都

是无害的
%

而这种有机肥料的发酵过

程通常在
'

)

$%

天
!

完成后直接用于

田地里或是制作成液体肥料
%

这只是基地内的一角
!

田地一旁

的沤肥池里制作的正是液体肥
!

它是

用废弃蔬菜叶和生物有机肥料以及水

制作而成的
%

张恩铭说
!

因为有机蔬

菜的生产必须按照有机食品的生产环

境质量要求和生产技术规范来生产
!

才能保证它的无污染
#

富营养和高质

量
!

而真正合格的
"

有机土壤
$

是种

植有机蔬菜的前提
%

所以在这三年

中
! "

伊甸园农庄
$

没有使用任何化

肥
#

农药
#

生长调节剂
#

激素等化学

物质
!

还严格禁止使用基因工程获得

的种子
#

种苗和塑料大棚
#

塑料地

膜
!

全使用的是有机肥料
!

功能性微

生物以及运用昆虫相生相克的原理
!

通过土壤改良的方式
!

维护了土地良

好的状况
!

让土地越来越肥沃
!

使

"

伊甸园农庄
$

的产品不含任何有害

于人体健康的化学物质和转基因物

种
%

基地内现有近
&%

亩的有机蔬菜
!

以及一些老品种
!

已于去年正式通过

了有机认证
%

消费者可远程监控种植情况
据张恩铭介绍说

!

目前
"

伊甸园

农庄
$

内有白萝卜
#

胡萝卜
#

青花
#

白菜
#

苦菜
#

豌豆
#

芥蓝
#

姜
#

红

薯
#

紫薯
#

芋头等
"%

多个品种的蔬

菜
!

销售方面他们采用的是
"

会员配

送制
$!

每逢周
$

#

!

#

(

对会员进行

到户配送
%

据了解
! "

伊甸园农庄
$

现有会员
$%%%

多名
!

虽然有机蔬菜

的价格卖到了每公斤
!%

元
!

但是会

员的数量仍在不断攀升
%

此外他们还

通过网店进行有机蔬菜的销售
!

网站

的浏览量也在不断增长
%

有机蔬菜的价格比一般蔬菜贵出

好几倍
!

为什么还有那么多的消费者

趋之若鹜
& "

因为安全
#

可靠
%$

张

恩铭说
!

有机蔬菜价格高不是毫无依

据的
!

因为种植有机蔬菜的成本就远

远高出种植一般蔬菜
!

高昂的成本主

要体现在三个方面
(

一是劳动力
!

比

如说他们使用的都是人工除草
!

而不

使用任何除草剂
!

因为除草剂内含有

强致癌物质
!

但人工除草却大大增加

了成本
'

二是使用有机液体肥料
!

不

使用任何激素催生催长
!

肥料的用量

就比一般蔬菜的要大
'

三是产量低
!

有机蔬菜的产量只是大棚种植产量的

三分之一都不到
% "

我们种植有机蔬

菜每公斤的成本都在
"(

元
#

"&

元左

右
!

再加上运费
!

利润空间很小
%$

张恩铭说
%

为了让消费者打消疑虑
!

证实自

己吃到的是真正的有机食品
!

一些会

员可以通过远程视频监控来进行监

控
!

基地也会邀请消费者亲自来到基

地查看
!

通过建立一种
"

参与式保障

体系
$!

树立消费者的信任感
%

杨艳萍

农庄回归
"

原始种植
#

有机蔬菜价高不愁卖

涿州市 是 河 北 省 委
#

省 政 府 确 定 的 统 筹 城 乡 试 点 县

'

市
("

近年来
!

涿州市始终坚持城乡统筹
#

产城结合
#

四化

同步
!

破解土地难题
!

探索出了一条具有涿州特色的城乡一

体化发展之路
"

他们通过市域镇村空间布局规划
!

并与土地

利用总体规划相衔接
!

所有项目实施后
!

将腾挪出
!+,-

万亩

建设用地用于新型城镇化和工业化建设
!

为涿州市打造区域

化中心城市提供广阔空间
"

义和庄中心村建设项目
!

就是涿

州市着力打造的
)-

个特色风情小镇之一
!

在中心村建设中

起到了
$

领头羊
%

的作用
"


