
涿州市是河北省委
!

省政府确定的统筹城乡试点县
"

市
#$

近年来
%

涿州市始终坚持城乡统筹
&

产

城结合
&

四化同步
%

破解土地难题
%

探索出了一条具有涿州特色的城乡一体化发展之路
$

聘请国际一

流的设计单位
%

制定了高水平的市域镇村空间布局规划
%

将全市
!"#

平方公里规划为
'

一个中心
&

五个

组团
&

四十九个特色风情小镇
($

通过市域镇村空间布局规划
%

并与土地利用总体规划相衔接
%

所有项

目实施后
%

将腾挪出
$%&'

万亩建设用地用于新型城镇化和工业化建设
%

为涿州市打造区域化中心城市

提供广阔空间
$

义和庄中心村建设项目
%

就是涿州市着力打造的
"'

个特色风情小镇之一
%

在中心村建

设中起到了
'

领头羊
(

的作用
$

!

瞿长福

党的十八大报告提出
%

坚

持和完善农村基本经营制度
%

发展农民专业合 作 和 股 份 合

作
%

培育新型经营主体
%

发展多

种形式规模经营
%

构建集约化
&

专业化
&

组织化
&

社会化相结合

的新型农业经营体系
$

构建新

型农业经营体系开始成为我们

努力的重点
$

近几年
%

我国农业经营规

模化和组织化程度相应提高
%

由种粮大户
&

家庭农场
&

专业合

作组织和农业龙头企业等组成

的新型农业经营体系逐渐开始

发挥作用
$

不过
%

整体上看
%

目

前农业经营规模化
&

组织化程

度还明显偏低
%

与现代农业和

农业新形势的要求相差较远
$

构建与现代农业相适应的

新型农业经营体系
%

需要把握

两点
)

第一
%

家庭经营是我国农

业经营的基本形式
%

农户始终

是农业生产的主体
$

现在一提

到规模化
&

集约化
%

有人就认为

家庭经营是小农经济
%

不符合

现代农业要求
%

或者简单地与

农业发达而又人少地多国家的

规模经营相比较
%

要求单一大

公司
&

大农场经营
$

这是在规模

化经营上脱离实际的片面化
&

简单化
$

事实上
%

从我国农业经营的

实践来看
%

家庭经营既适合分散

经营
%

也适合日益扩大
&

延展
&

推

广的农业规模经营
$

尤为重要的

是
%

我国人多地少的情况在相当

长的时间内无法改变
%

农业家庭

经营既是农业生产的基础
%

也是

农村稳定的基础
$

第二
%

传统的家庭分散经

营体制必须创新
$

一方面
%

不少

地方已经出现农忙季节缺人手

的现象
%

加上农业比较效益相

对较低
&

劳动强度相对较大
%

对

农业劳动力形成
'

挤出
(

效应
%

'

谁来种地
(

开始成为现实压力

和挑战
$

这就迫切需要创新农

业经营体制
%

培育新型农业生

产经营主体
$

另一方面
%'

怎样

种地
(

的现实考量日益迫切
$

现

在
%

农业机械化和信息化的推

广不仅极大地减 轻 了 劳 动 强

度
%

也大大地提高了劳动效率

和劳动质量
%

但农业机械化和

信息化需要相应的规模化才能

更好地发挥作用
$

显然
%

大量散
&

小
&

弱的经营状况无法与现代农业的这些要

求匹配
%'

怎样种地
(

成为更关键的问题
$

农业经营体制的创新并不是从头开

始
%

也不是推倒重来
%

更不是把家庭经营

'

挤出
(

农田
%

其实是经营形式的创新
%

通过

鼓励种粮大户
&

家庭农场
&

专业合作社
&

农

业产业化经营等加快成长壮大
%

尽快构建

起集约化
&

专业化
&

组织化
&

社会化相结合

的新型农业经营体系
$

具体来看
%

要创造条件鼓励土地向种

粮大户和家庭农场流转
%

发展适度规模经

营
%

必须尊重农户意愿
%

确保农户利益
%

不

可
'

一刀切
(

甚至
'

运动式
(

发展
*

在专业大

户和家庭农场的带领下
%

组建农民专业合

作社和农产品协会
%

形成有规模生产能力
!

质量保证能力和风险应对能力的市场经营

主体
*

同时
%

推动农业龙头企业做强做大
%

在
'

公司
!

农户
(

等多种形式的产业化链条

中发挥引导和带动作用
+

!

核心提示
"

农地入市收益应覆盖五大群体 !

先锋观点
"

详见
!!!!"#

河北涿州义和庄中心村建设调查

!

中心村
"

建设破解土地难题

!"#$%&!%$

星期二
本版责编

%

王平
每周二出版

'&(')

不
仅
关
注
谁
来
种
地

更
要
重
视
怎
样
种
地

中央农村工作领导小组副组长
!

办公室主

任陈锡文日前表示
"

农地入市后产生的增值收

益分配
"

应覆盖包括政府和贡献土地的农民在

内的五大群体
#

陈锡文表示
"

现在农民对征地制度之所以

不满
"

是因为觉得补偿太低
$

按照
%

土地管理

法
&

第
"#

条规定
"

农民土地被征收后
"

各项补

偿合在一起最高不能超过这块地征收前三年

平均年产出的
$%

倍
"

这样的水平农民并不接

受
$

陈锡文称
"

农地在直接入市后会明显增

值
"

但增值部分也不可能都给农民
$

从其他国

家的经验来看
"

必须有一部分用于公用设施或

其他方面
$

陈锡文进一步表示
"

在土地利用性质改变

后产生的巨大利益
"

至少要有五个群体得到分

配
'

第一
"

政府要拿到一部分土地增值收益
"

从

而提供基础设施
!

公共服务
"

使土地产生更高

价值
(

第二
"

必须保证开发土地的企业有一定

投资报酬
(

第三
"

大多数市民
"

因为他们要利用

土地生存生活
(

第四
"

贡献土地的农民
(

第五
"

远离城市的农民
$

另外
"

陈锡文表示
"

近来人们关于土地问题

的讨论出现了一些偏颇
"

更多偏向了土地权利

人权利的实现
"

而忽视了对土地的用途管制
$

)

我们应该逐渐地趋于理性
"

把保障权利

人权利和实现土地用途管制放到同等位置来

考虑
$ *

陈锡文说
"

土地用途管制主要在两方

面
"

一是确定每种土地的用途
"

二是规定谁能

使用哪种土地
$

陈锡文说
"

在农地规划利用这个领域
"

市

场不能够起决定性因素
$

因为土地是分类的
"

不能跨界使用
$

只有当规划完整
"

每类土地能

更好发挥效益时
"

市场才能起作用
$

)

凡是市场经济发育更完善的地方
"

土地

用途管制一定比我们更加严格
$ *

陈锡文以日

本为例指出
"

日本对土地用途管制非常看重
$

因为农村土地大量减少
"

过去在农村土地进行

工业性建设可以不审批
"

现在也开始审批了
$

另外
"

日本
%

农地法
&

引入了
%

刑法
&

的内容
"

农

民如果擅自使用自己的农地为自己修建住宅
"

必须责令拆除
"

并视情况处三年以下有期徒刑

及
&%%

万日元以下的罚款
$

陈锡文称
"

三中全会针对农村土地改革的

三项政策
"

在整个农地管理中仍是非常细微的

部分
"

仍需大量深入推进
$

将来在中国农村建

立一套完善完整的土地规划
"

并按规划进行农

村土地管理
"

是非常重要的
$

中农

河北涿州市义和庄乡六村联建新民居示范区建设被誉为一场新的
!

农村革命
"#


