
受政策利好催动和天然的
!

亲农
"

特质
#

今年中央一号文件出台后
#

家庭农场发展迅速形成热潮
$

通过有关调研了解到
#

家庭农场呈现出以
!

家庭
"

为主体
%

专司
!

农事
"%

经营一定规模的
!

场
"

地等三大

特征
#

农业兼业化
%

农民老龄化
%

无人种地的困局有望就此打破
$

!

陈和午

农地市场化话题再次引发

热议
$

据报道
#

国土部门目前已

形成关于改革完善土地管理制

度的框架建议
#

在完善改革土

地制度过程中
#

与补偿相关的

征地制度改革是最大难题
$

未

来
#

在现有制度模式的基础上
#

通过总结当前一些试点城市的

经验
#!

农地
"

有望通过招拍挂

等方式进行市场化流通
#

权益

进行市场化分配
$

农地市场化一直是中国土

地制度改革的关键所在
#

但
!

农

地直接入市
"

始终是犹抱琵琶

半遮面
#

没有什么实质性的进

展
#

仍然是只允许政府单向征

收农民的土地
#

而不允许直接

参与农转非土地的市场交易
#

后果则是地方政府拼命搞土地

财政
#

农民则很大程度上成为

这种征地制度的牺牲品
$

当前
#

社会各界聚焦十一

月召开的十八届三中全会
#

期

待十八届三中全会能再一次释

放出
!

改革红利
"#

从而开启中

国经济跨过
!

中等收入陷阱
"

的

增长周期
$

农地市场化无疑将

成为此次会议上改革的突破点

之一
$

农地市场化要取得重大

突破
#

尚有一些障碍需要扫除
#

否则可能又会变成
!

雷声大
%

雨

点小
"

的一项改革
$

一是土地法律问题
!

现行

法律规定
#

农村土地还是集体

所有
#

农民只拥有土地使用权
#

但集体本身界定不清
#

农地市

场化究竟是农村使用权的入市

还是农村所有权的入市
&

这会

是个问题
$

特别是现行法律还

规定集体土地要入市
#

必须要

先转为国有土地 才 能 进 入 市

场
#

如果直接入市则与法律相悖
$

因此
#

农

地市场化要突破
#

需要在土地法律上作出

一些调整
$

二是小产权房问题
!

小产权房绝大多

数都是建立在农村土地上
#

严格说都是不

太符合现行法律或政策规定的
#

有些小产

权房被官方拆除了
#

有些小产权房虽然不

符合规定
#

但因为各种因素未能拆除
#

还有

大量居民入住
$

小产权房问题基本上是个

死局
#

未来究竟是新老划断还是全部赦免
#

这都是问题
$

农地要真正市场化
#

不可能回

避小产权房问题
$

三是土地财政问题
!

农地市场化了
#

增

值收入究竟如何分
#

很显然改革的方向是

农民要能获得很大的收益才行
$

如此一来
#

地方政府的土地财政必然受到影响
$

地方

政府现在债务问题突出
#

搞建设的资金问

题更是令其抓狂
#

如果不能给地方政府稳

定的收入来源
#

土地财政是很难打破的
#

农

地市场化在实际中可能还是会走样的
$

因

此
#

农地市场化还需要的是现行财税制度

的改革
#

土地与财税不联动的话
#

将会是竹

篮打水一场空
$

农地市场化无疑是中国新一轮改革的

深水区
#

但究竟能否趟过去
#

是需要巨大的

勇气和智慧的
$

!

核心提示
"

中央财政
!

亿元补助农产品产地初加工 !

先锋观点
"

详见
!!!!"#

中国式家庭农场呈现三大特征

农业兼业化
!

农民老龄化困局有望被打破
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日前
!

农业部
"

财政部联合印发了
#

!"#!

年 农 产 品 产 地 初 加 工 补 助 项 目 实 施 指 导 意

见
$%

我国为何要实施这一补助项目
!

补助项目

的资金规模是多少
!

实施区域
"

奖补对象
"

奖补

范围和奖补标准有哪些
&

针对这些问题
!

农业

部
'

财政部有关负责人作出了解释
(

我国农产品产后损失惊人
近年来我国农产品加工业发展迅速

!

但在

产地初加工领域由于设施简陋
'

方法原始
'

工

艺落后
!

导致农产品产后损失严重
!

品质下降
(

据专家测算
!

我国农户储粮
'

马铃薯
'

水果
'

蔬

菜的产后损失率分别为
$%

)

&&%

'

&'%

)

!(%

'

&'%

)

!)%

和
!"%

)

!'%

!

远高于发达国家的平

均损失率
(

折算经济损失达
*)))

亿元以上
!

相

当于
&

亿多亩耕地的投入和产出被浪费掉
(

据介绍
!

农产品产地初加工
!

主要包括产

后净化
'

分类分级
'

干燥
'

预冷
'

储藏
'

保鲜
'

包

装等环节
(

多年来
!

由农户和专业合作组织自

行完成的比重超过农产品产量的一半
!

有的品

种甚至高达
+),

以上
(

产后损失大的农产品主产区
!

多为我国中

西部经济基础相对薄弱
'

农民增收困难的地

区
(

大量的产后损失
!

不仅严重侵蚀了农业增

效
'

农民增收的基础
!

也给农产品的有效供给

和质量安全带来了压力和隐患
(

补贴对象为农民和专业合作社
今年中央财政安排

'

亿元资金
!

专门用于

农产品产地初加工补助项目的实施
(

通过财政

*

以奖代补
+'

部门指导
'

技术培训等综合措施
!

支持农户和专业合作社建设产地初加工设施
!

推广普及科学适用的初加工技术
%

有关负责人介绍说
!

!)&!

年补助项目的

实施区域是河北
'

内蒙古
'

辽宁
'

吉林
'

河南
'

四

川
'

云南
'

陕西
'

甘肃
'

宁夏
'

新疆等
&&

个省区

和新疆生产建设兵团
%

奖补对象为农户和专业合作社
%

为使更多

农民受益
!

规定每个农户当年享受奖补的设施

数量不超过
!

座
!

每个专业合作社不超过
'

座
%

奖补范围是当年新建的马铃薯贮藏窖
'

果

蔬贮藏库和果蔬烘干等三类设施
!

共
&+

个具

体规格
%

中央财政资金奖补标准是
!

按照不超

过设施平均建设造价
*)%

的比例实行定额补

助
%

"

先建后补
#$

确保财政资金发挥实效
有关负责人介绍说

!

农产品产地初加工项

目采取
*

先建后补
+

方式
%

实施程序是农户或专

业合作社自愿提出奖补设施建设申请
!

经乡镇

政府审核
!

县级农业
'

财政部门审核同意
!

在村

级公示
$

天后
!

开始施工建设
,

工程竣工
!

并经

县级农业
'

财政等部门组织验收合格后
!

再在村

级公示
$

天后
!

由县级财政部门兑付奖补资金
%

为保证补贴发挥最大效益
!

项目实施过程

中财政奖补资金的分配
'

使用
!

受益主体的确

认
!

以及项目验收等环节均须建立明确制度
!

相关情况应及时向社会公布
!

接受群众监督
%

农业部
'

财政部将不定期开展专项检查和重点

抽查
%

冯华


