
日前从中国银监会了解到
!

截至今年
!

月末
!

全国已组建村镇银行
"

贷款公司

和农村资金互助社等三类新型农村金融机构
"#"

家
!

其中村镇银行
$!!

家
#

!

设立农机化重大专项 突出

前沿共性科技创新

随着我国城镇化
!

工业化加速推进
"

大量

农村青壮年劳动力离开土地转移就业
" #

谁来

种地
$

隐忧由此产生
%

农业机械具有集成技

术
!

节本增效
!

推动规模经营的重要作用
"

现

代农业生产对农机应用的依赖将越来越明显
&

因此
"

应设立国家层面的促进农业机械化发展

的重大专项
"

加强产业规划指导和科技创新政

策扶持
"

重点攻克一批具有自主知识产权的重

大农机化关键技术和装备
"

优先支持研究粮油

作物
'

经济作物的种植
!

加工全过程机械化
"

大幅提高农业机械化水平
"

降低对高端农机的

进口依赖度
&

第一
"

加快建立农机行业共性科技创新平

台
&

中国农业机械化科学研究院院长李树君认

为
"

应围绕农用动力
!

收获机械等重点领域
"

加快建立一批相对独立性和面向全行业的国家

重点实验室
!

工程技术研究中心等共性科研创

新平台
"

设立平台专项运行经费
"

支撑行业重

大科研问题和项目的持续创新
(

加强共性关键

技术和关键共性部件的研发
"

提升农机整体质

量水平
&

第二
"

强化前沿高新技术研发与储备
&

山

东农业大学机械与电子工程学院教授李汝莘
'

河北农业大学农业机械化系主任张晋国及山东

省农业科学院的专家表示
"

应整合农科院
'

高

等院校
'

农机企业的科研资源
"

通过产学研结

合
"

优势互补
'

联合攻关
"

超前研究农业装备

自动化
'

智能化技术
"

加快融合现代液压
'

仪

器与控制
'

现代微电子和信息等高新技术在农

业机械的集成应用
&

第三
"

专门设立精准农业研究方向
"

给予

财政专项支持
&

随着土地
'

石油等资源日益紧

缺
"

发展精准农业是大势所趋
&

专家建议
"

可

以在农机重大专项中重点加强对精准播种
'

精

准施肥
'

精准灌溉
'

精准收割机具等精准农业

技术和产品的研究开发
"

推动激光测量
'

!"#

定位等智能型机械的发展
"

提升农机作业质量

和效率
"

提高农作物产量
"

减少化肥和农药施

用量
"

保障农产品安全
&

第四
"

规范行业市场秩序
"

避免无序恶性

竞争
&

福田雷沃国际重工股份有限公司党委书

记梁启荣等认为
"

主管部门可设立农机行业准

入门槛
"

通过设定注册资本金额
'

企业员工数

等具体标准
"

抬高进入门槛
&

应择优扶持培育

一批重点农机龙头企业
"

引导规模以上企业兼

并联合
"

小企业应区分市场
"

向
)

做专
$

方向

发展
"

促进行业健康发展
&

!

强化农机农艺有机融合 加大

扶持农机企业

农机与农艺结合不够紧密
"

也是造成目前

我国一些薄弱环节机械化发展较慢的一个重要

因素
"

主要表现在农机与农艺的联合研发机制

尚未建立
"

一些作物品种培育
'

耕作制度
'

栽

植方式不适应农机作业的要求
"

农民种植习惯

差异大
"

种养标准化程度偏低等
&

)

仅山东玉米种植就有
$%

种模式
"

机械

很难适应
&$

梁启荣说
"

应积极完善适应机械

化作业的种植技术体系
"

从品种培育
'

种植
'

田间管理再到收获
"

在农业生产的各个环节建

立规范性的统一标准
&

专家建议
"

应建立农机和农艺科研单位协

作攻关机制
"

将机械适应性作为科研育种
'

栽

培和养殖方式推广的重要指标
"

有针对性地示

范推广农机农艺结合紧密的机型
'

作物品种和

种植养殖方式
&

制定和完善区域性农机化技术

路线
'

模式和作业规范
"

组织引导农民统一作

物品种
'

播期
'

行距
'

行向
'

施肥和植保
"

为

机械化作业创造条件
&

相对于玉米
'

小麦
'

水稻主要农作物
&'(

以上的耕种收综合机械化水平
"

我国棉花
'

油

菜
'

甘蔗
'

水果
'

蔬菜等经济作物的总体机械

化率不到
$'(

"

成为
)

软肋
$&

山东省农机局

副局长韩永平认为
"

应以棉花
'

花生
'

马铃

薯
'

甘蔗
'

大蒜
'

生姜
'

大葱等重点经济作物

为重点
"

将经济作物机械作为创新示范和财政

支农等资金扶持的重心
"

优先安排
'

优先扶

持
"

提倡有条件的地方对经济作物机械化生产

实施作业补贴或以奖代补
(

鼓励创建以经济作

物生产为重点的农机专业合作社
"

提高机具利

用率与作业效率
"

扩大机械作业面积
&

调研了解到
"

农机企业作为农业机械化的

重要参与主体
"

对于加大鼓励企业科技创新的

税收
'

金融和补贴等政策优惠的呼声也很迫

切
&

山东宁联机械制造有限公司董事长解培

军
'

河北农哈哈机械集团有限公司总经理张焕

民等农机企业负责人说
"

目前国家对农机企业

的税收优惠政策只有增值税减免
"

较其他行业

执行
)*(

的税率
"

但农机行业利润率低
"

建议

在优惠
+(

的基础上进一步给予税率优惠
&

对

于企业引进国外先进生产设备
"

适当降低关税

或给予部分补贴
"

以提高企业生产技术水平
&

一些农机企业反映
"

国家可设立农机企业

科研专项奖励经费
"

对成功自主研发的先进农

机技术产品进行奖励
"

调动企业科技创新的积

极性
"

鼓励企业研发科技含量高的精准农机

具
&

针对农机企业普遍面临的资金紧缺压力
"

建议金融机构适当给予贷款利率优惠
&

王昆

目前
"

我国农业规模化生产如火

如荼
"

但资金短缺
'

招工难等问题仍

旧桎梏着我国农业向集约化
'

现代化

方向发展
&

一些基层农业工作人员和

农业专家提出建议
"

一方面要提升农

业生产的比较效益
"

保证农民的种粮

积极性
(

另一方面要完善相应的补贴

和信贷政策
"

强化管理
"

推动我国农

业加速向规模化
'

集约化
'

现代化方

向发展
&

一是强化惠农政策
!

黑龙江省桦川县农业局副局长陈

跃龙等地方干部建议
"

应强化政策惠

农
"

特别是向越来越多的种粮大户倾

斜
&

继续实行
)

两免四补
$

政策
'

产

粮大县财政奖励
'

重点粮食品种最低

收购价制度和重点农产品临时收储政

策等
"

调动地方抓粮积极性
&

通过发

展土地规模化经营
"

进一步提高农民

的组织化程度
"

有效解决分散经营抵

御风险能力弱
'

模式化栽培水平低等

问题
&

优化农业资源和生产要素配

置
"

加快农业科技推广应用步伐
"

提

高标准化技术入户和到田率
"

充分挖

掘和释放农业生产力的潜能
&

二是要鼓励大规模农村土地流

转
"

可对一些流转面积大的农户给予

补贴
!

辽宁省农村经济委员会农经管理

处处长刘启明说
* )

事实上
"

政府补

贴资金并不一定很多
"

但是这样的引

导是必要的
%

而且在农村地区很多种

粮大户因为租不到集中连片的土地而

犯愁
"

这主要是因为转租费用没有达

到个别农户的心理价位
"

而种粮大户

又不能为了这几个农户而提升所有土

地的租种费用
"

这就需要政府补贴来

解决
%

这样不仅能让转租土地的大户

获益
"

而且还让出租土地的农户获得

了更多实惠
%

三是加强农村土地流转的管理工

作
!

刘启明说
* )

目前
"

很多乡镇的

农经管理站无论是人员配备
"

还是办

公条件都明显不足
%

有的乡镇因为改

革需要
"

甚至把农经管理站的牌子拿

掉了
"

归到综合部门里面
"

这就不利

于农村土地流转的管理
%

事实上
"

农

村土地流转应该向城市房地产交易一

样
"

在正规部门登记注册
"

这就为农

村土地流转提供了法律保护
"

避免因

土地流转引发的矛盾
%$

据了解
"

有

一些农民在土地流转不活跃时
"

将土

地的若干年使用权以较低的价格
"

一

次性转租他人
"

但后期又因为土地转

租费用的提高而回来索要
"

最终因合

同不规范而引发矛盾
%

四是完善信贷政策
!

一些种粮大户建议
"

国家应尽早

构建农村信用等级评定体系
"

让一些

信用等级较高的农户可以通过信用贷

款得到资金支持
"

此外
"

由于农业生

产利润较低
"

种粮大户也希望国家能

够提供更多的贴息或低息贷款
%

吉林

省粮食经济学会秘书长刘笑然认为
"

粮食具有生产原料和消费必需品的双

重身份
"

粮食种植比较效益较低
"

市

场利润空间有限
"

致使粮农的相对收

入较低
"

再加上我国粮食生产主体基

数较大
"

更是造成了粮农绝对收入较

低
"

从而降低了粮农的生产积极性
%

因此
"

提高粮食比较效益
"

减少农业

劳动力
"

才能提高粮农收入
"

促进粮

食产量增长
%

齐海山

!

聚焦
"

我国农机化大有潜力 亟须多项政策扶持

当前
!

我国农业机械化已经进入加快发展的关键

时期
"

针对目前农机化存在的诸多薄弱环节
!

基层农

机部门
#

农机企业和有关专家呼吁
!

国家应尽快设立

促进农业机械化发展的重大专项
!

出台扶持农机科研

创新的激励性政策
!

完善农机补贴制度
!

加快农机与

农艺深度融合
!

提升农业机械化的水平和层次
"

!"#!$%"$!&

星期二 责任编辑 王平 热点关注$'&

鼓励土地流转
惠农政策须跟上

%

延伸阅读
&

完善农机补贴制度 加快淘汰落后机械
河北省徐水县高林村镇农机大户陈希

!

家

里共有
%

东方红
&

牌大马力拖拉机及深松机等

五台
'

套
(

农机具
!

去年为镇里农民提供深

松
#

玉米收割等农机服务
!

纯收入
&

万多元
"

%

深松改善了土壤耕层结构
!

保墒效果好
!

促

进作物根系发育
!

根深苗壮
!

增产又增收
"

但

很多农民没有认识到深松的好处
!

如果国家有

深松作业补贴
!

镇里农民都有了深松积极性
!

我的深松机用处会更大
"&

陈希盼望着
"

我国自
$''+

年开始实施农机购置补贴
!

极大地调动了农民购买农机的积极性
!

加快了

农机化发展
"

但部分农民反映
!

农机购置补贴

只是部分解决了农民购买力问题
!

缺乏使用的

引导性
!

不少农民购买农机后并没有用于农业

生产
!

没让农机真正用起来
#

有效益
"

如果对

深松整地
#

秸秆还田
#

机插秧
#

高效植保等农

机作业给予财政补贴
!

也许可以调动农民应用

这些增产增效
#

资源节约和生态保护农机化技

术的积极性
!

增强国家财政资金的拉动效应
"

此外
!

加快淘汰落后农机也刻不容缓
"

韩

永平说
!

当前农村老旧落后农机超期服役现象

突出
!

不仅作业效率低
!

而且暗藏不安全因

素
"

条件成熟的地方可以制订以旧换新
#

给予

报废补贴等激励性政策
!

鼓励农民主动淘汰报

废落后农机
!

购买和使用先进农机
!

加速农机

装备的更新换代
"

王志

银监会有关负责人表示
"

今年以来
"

银监

会坚持面向
)

三农
$'

数量服从质量
'

重点布局

中西部县域的原则
"

积极稳妥推进村镇银行组

建工作
%

前
/

个月
"

银监会共核准
)%

家银行业

机构发起设立
)%.

家村镇银行的规划
"

其中

.&(

在中西部地区
%

自
$''.

年设立首家村镇银行至今年
/

月

末
"

全国组建的
.//

家村镇银行中
"

中西部地

区
+%)

家
"

占比
0'(

%

其中
"

$')'

年和
$'))

年

是村镇银行设立较多的年份
"

分别为
$')

家和

$%0

家
%

民间资本是组建村镇银行的主要力量
%

统

计显示
"

截至今年
0

月末
"

在村镇银行
+..

亿

元股本构成中
"

民营资本直接和间接持股比例

约为
.+(

"

持股金额比去年末增加
%$

亿元
"

不

少民资控股的银行业机构成为村镇银行的主发

起行
%

今年
&

月
"

银监会出台
,

关于鼓励和引导

民间资本进入银行业的实施意见
-"

支持民营企

业参与村镇银行发起设立或增资扩股
"

将村镇

银行主发起行最低持股比例由
$'(

降低为
)&(

"

并明确在村镇银行进入可持续发展阶段后
"

主

发起行可以与其他股东按照有关原则调整各自

的持股比例
%

出于防范风险及保护存款人利益等因素考

虑
"

银监会要求
#

银行业金融机构作为村镇银

行主发起人
$"

确保村镇银行股东具备持续履行

义务
'

防范经营风险的能力
%

银监会有关负责

人表示
"

对村镇银行主发起人的审慎要求并非

针对民资
"

而是在没有存款保险制度情况下
"

防范金融风险
'

保护存款人利益的重要措施
%

据介绍
"

已开业的村镇银行发展平稳健康
%

截至今年
0

月末
"

全国已开业村镇银行资产总

额为
*)/'

亿元
"

资本充足率达
$%10(

(

贷款余

额
).%$

亿元
"

农户和小企业贷款余额分别为

0''

亿元和
%+)

亿元
(

不良贷款率
'1$(

"

拨备

覆盖率
%0'(

%

刘诗平

我国已组建新型农村金融机构
"#"

家

村镇银行发展平稳健康


