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全国农村经济发展
"

十二五
#

规划
$%

就保障国家粮食安全
&

推动农业科

技创新和持续改善农村民生等方面提出了一系列新的指标与保障措施
'

而
"

稳定
(

和
)

可持续
(

将成为

"

十二五
(

期间我国农村经济发展的主基调
*

!

陶然

目前改革的突破口
%

还是

要从中国既有经济增长模式的

内在逻辑和关键 矛 盾 中 去 寻

找
*

最大的问题还是土地问题
*

我国既有土地征用和出让制度

虽然导致过去的经济和出口超

高速增长
%

但同时也带来经济
+

社会失衡
*

而带来最近
!"

年中国经

济高增长的各种内外部条件都

开始逐渐弱化甚至消失
*

比如
%

虽然我国目前的人均收入大约

相当于美国
!"#

左右
%

而即使

包括流动人口在内的官方城市

化率也才刚达到
$"#

%

但中国

在这个较低发展水平已出现了

严重房地产泡沫
%

阻碍了城市

化过程中大量流动人口的永久

性迁移
,

又如
%

虽然我国目前仍

有三成半左右劳动力在农业部

门就业
%

但城市过高房价和阻

碍永久性迁移的户籍制度导致

我国在农村有不少剩余劳动力

的情况下就开始出现工资较快

上涨
%

低端劳动力无法有效地

从农村转移出来
%

直接损害了

经济中劳动力的配置效率和经

济国际竞争力等
*

这些问题
%

都和目前的土

地制度有关
%

必须要改革土地

制度
%

抑制工业开发区的进一

步建设
%

大大增加住宅用地供

给
*

未来改革的突破口
%

可以

选择土地制度
%

并配合财税和

户籍制度改革
*

最需要推动的
%

就是城中村和城郊村的集体建

设用地入市
*

在具体改革措施上
%

可以

考虑逐渐地放开集体建设用地

入市
%

逐渐地让小产权房经过

一些改造和达到一定基础设施

和规划标准之后合法化
%

相应

的土地也可以国有化然后转为

大产权后由政府开始收税
*

这

个过程可以逐渐地进行
%

这样

就不会对房价形 成 很 大 的 冲

击
%

但它可以对房地产投机者释放一个重

要信号
%

就是房地产炒作没有前途
*

一旦这

个信号释放出去
%

政府就可以马上全面取

消房地产调控政策
%

让房地产市场活起来

的同时
%

房价还不会进一步上升
*

目前房地产调控已使地方政府的土地

财政收入
%

无论是毛收入
%

还是纯收入
%

都

没有很好的增长前景
%

甚至还会下降
*

而通

过土地制度改革
%

允许本地的农民给外来

农民工
%

包括城市低收入者盖房子
%

或者是

允许农民直接将土地出让给开发商
%

政府

完全可以从中抽税
%

包括建设过程中的大

量营业税
&

土地增值税等税费
%

以及建成后

收取长期可持续的物业税
*

如是
%

通过土地

制度改革
%

逐步增加住宅用地供给
%

不仅可

以逐渐消除房价泡沫
%

而且可以带来经济

增长
*

这种改革为将近两亿的农民工和
%

亿
-

&

亿家庭成员提供可 支 付 住 房 的 同

时
%

还可以让政府大幅度节省保障性住房

开支
%

甚至政府还可以在房地产行业的大

发展中收取各种税费
*

!

核心提示
"

!"

国际农业
!#

言论观点
!$

热点关注
!%

一周信息

用信息化手段
实现农作物精准化生产

迎接
!

亿农民
!

城市做好准备了吗
"

我国休闲农业
仍处于低水平消费阶段

美国农业部采购肉类
以降低旱灾影响

农作物病虫害加重发生

农业部要求全力打好防控战
!

先锋观点
"

详见
&&&&!$

入夏以来
!

气候极端异常
!

病虫害偏重发

生
!

特别是粘虫在河北
"

内蒙古
"

吉林
"

黑龙江
"

辽宁
"

天津等地暴发危害
!

累计发生面积近

!"""

万亩
#

同时
!

南方中晚稻和东北一季稻区

稻飞虱
"

稻瘟病等病虫害发生程度也重于常

年
!

已累计发生
#

亿亩次
$

目前各地作物正处

于产量形成的关键时期
!

也是病虫防控的重要

时期
$

面对当前部分地区农作物病虫害加重发

生的态势
!

农业部部长韩长赋日前对病虫防控

工作进行再部署
!

要求各级农业部门加强监

测
!

加大防控力度
!

强化措施落实
!

做到早预

警
%

早准备
"

早防控
!

坚决打赢秋季病虫防控攻

坚战
!

全力夺取秋粮丰收
$

据新华社
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成为主基调
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