
日本经济复兴初期
!

工业发展相对迅速
!

也出现了城乡和地区之间差距扩大的

问题
"

日本在
!"#"

年通过
#

农业法
$!

其中就提出农业的政策目标要关注农民的生

产
%

生活
%

收入
%

国民食物保证等等
!

从这时开始
!

日本政府将大量资金投入农村
!

用于改善农民的基本生活和生产条件
"

!

日本发展农村的政策主要有以
下几方面的内容

第一是综合规划城市和农村
!

统筹发展城市

和农村
"

!"#!

年至
!"$%

年
!

日本首次进行全国综

合开发规划
!

提出利用大规模建立新居点的方式
!

拓展城市工业来带动地方经济
!

缩小城乡和地区

差距
"

在落后地区划定农业区域
!

通过城市工业的

发展来实现城乡互助
"

第二是要振兴农村的工商

业
"

农村工业的发展对于农民收入的提高是有很

重要的作用的
"

中国之前也在大力倡导发展乡镇

企业
!

经过多年的演变
!

乡镇企业已经成为农村工

商业的组成部分
!

在吸收农村劳动力就业
#

提高农

村生产力水平和增加农民收入方面发挥巨大作

用
"

&"'"

年日本在
$

农村的基本问题和基本对策
%

的报告中就提出
!

发展农村工业化道路
!

以促进农

村产业结构的转变
"

第三是加强农村的基础设施

建设
"

日本积极开展农村建设事业
!

加强基础设施

完善工作
!

改善农村生产和生活条件
"

日本的农村

基础设施建设分为土地改良
#

改善生产条件
#

农村

环境保护等几个部分
"

第四是建立农村和城市一

体化的社会保障体系
"

日本在
!"$!

年就开始实施

面向全体农民和个体经营者的全面医疗保险制

度
!

以农村公共医疗和养老保障为支柱的社会保

障体系逐步完善
!

形成了农村和城市一体化的医

疗和养老保险体系
"

中国现在也在农村地区推行

最低生活保障制度
!

但是与城市的保障体系还是

有差别
!

而且补贴水平并不高
"

其实关注农民收入

增长问题
!

就必须要解决农民的医疗
#

教育和养老

问题
!

这样才能使得农民的生活获得基本保障
"

第

五是促进农业机械化的发展
"

受到土地自然条件

的限制
!

日本农业只能够开展小范围的规模经营
!

并且积极采用农业中小型机械来替代劳动力
"

日

本早在
()

年代就提出了农业机械化的发展战略
!

而且政府对于购买农业机械的农户提供长期的资

金支持
!

以此来提高农业的生产力和劳动力的生

差率水平
"

第六是支持农协开展农村建设
"

日本的

农协是在
!"*+

年建立的
!&

农业协同组织法
'

确立

了农协的法律地位
!

农协的功能是综合性质的
!

比

如向农民提供生产指导
!

组织产品流通
!

提供信用

服务
!

开展互助互济等
"

日本的农协在政府农业政

策制定中的作用也是不容忽视的
"

农协作为农民

利益的代表者
!

经常与政府部门就农业政策和农

村发展情况进行沟通
!

以保证政策的制定和实施

是真正符合农民切身利益的
"

农协实际上表现出

一种准农业行政机构的性质
!

日本政府也将农协

作为农业政策的制定的参与者和实施者
!

利用农

协的力量和影响力来进行政策宣传
!

贯彻和实施

农业发展战略
"

!

日本政府在农村发展过程中的
作用也十分显著

一是政府十分重视农业法律法规的建设
"

从

$)

年代制定
&

农业基本法
'

以后
!

配套的农业法律

相继出台
!

毫无疑问
!

这些法律为农村的发展奠定

了良好的法律基础
"

二是政府通过财政
#

金融政策

对农业发展进行引导
"

日本政府在财政
#

税收
#

金

融等方面来引导地方政府
!

为农业发展提供充足

的资金保障
"

农村道路
#

水利建设
#

土地整治等方

面都被纳入政府的财政支持范围之中
"

日本政府

每年都会编写农业财政支出预算白皮书
!

对于农

业和农村的财政支持制定详尽的预算清单
!

使得

我们能够充分了解政府工作的重点和力度
"

三是

对于特别落后地区实行财政倾斜政策
!

不仅对于

农业基础设施建设给与资金支持
!

还制定了区域

开发计划
"

四是鼓励农民自我发展能力的培育
"

鼓

励农村地区能够结合自己情况发展特色产业
!

以

差异化带动农民提高生产力以及增加农民收入
"

!

日本的农业发展系列政策取得
了良好的效果

首先是城乡收入差距缩小了
!

日本农民的收

入水平比普通的工薪阶层还要高
!

这与日本的经

济发展水平也有关系
!

日本政府对于农民收入也

实行补贴政策
"

其次是日本的公共医疗和养老保

险等社会事业得到巨大发展
"

第三日本的劳动生

产率也得到极大提高
"

&"$)

年到
&"+"

年期间
!

农

村劳动力的净产值从
&)

万提高至
&))

多万
!

年均

增长速度达到了
&*,

"

当然在农村发展过程中也

出现了一些问题
!

由于日本政府长期对农业和农

民实行补贴政策
!

使得农村地区的自我发展能力

较差
!

这在韩国和欧盟也都存在
!

很多特色产业一

旦缺少政府补贴就出现发展停滞甚至是亏损的情

况
!

这也是高度保护带来的问题
"

中国在制定农业

政策时也要考虑这个问题
!

我们是不是有能力走

日本的高补贴之路
!

高补贴能不能实现农业的可

持续发展
!

农民收入增长的稳定机制能不能得到

保障
"

日本政府目前也面临着沉重的社会保障负

担
!

由于农民的自我保障资金有限
!

因此农村社会

保障资金的绝大部分都要有政府承担
"

此外
!

日本

农业发展过程中对于化肥
#

农药的使用量也都增

长了
-

倍左右
!

这无疑会对农村的环境保护产生

负面影响
"

中农

联合国粮农组织下调
!"#!

年全球水稻产量预期

日本农村政策的主要内容及成效

由于印度季风性降雨量减少
!

联合国粮农组织日前宣布下调
!"#!

年全球水稻产量预期
!

但表示产量仍将高于
!"$$

年
"

总部位于罗马的粮农组织表示
!

由于印度
%

月中旬季风性降雨量

比平均水平低
!!&

!

!'$!

年全球水稻产量预期已下调了
%()

万吨
"

这

可能会让印度本季节的产量降低
"

根据粮农组织当天公布的
!"$!

年
%

月份水稻市场监测报告
!

柬埔

寨
#

朝鲜
#

韩国以及尼泊尔的产量预期均已经下调
"

不过
!

!"$!

年全球水稻产量预期将达到
%*!+,

亿吨
!

将超过
!)$$

年
"

粮农组织表示
!

中国
#

印尼以及泰国的水稻产量预计将增加
!

非洲

水稻产量可能比去年增长高达
-.

!

澳大利亚产量将比去年增长
-!.

"

中新

据海外媒体报道
!

几个西欧小麦

生产大国需干燥和温暖的天气
!

来避

免收获工作推迟
#

作物质量低和产量

下降等问题
"

持续的降雨
!

使法国和德国作物

在经受严冬及始于春季的干旱之后有

所复苏
"

然而
!

由于作物已经成熟以及

农民无法迅速推进农田作业
!

持续的降

雨已经成为一种担忧
"

此外
!

交易商们表

示
!

上周英国的干旱期非常短暂
!

再次到

来的降雨导致粮食收获工作推迟
"

潮湿的环境使得对粮食变质及产

出低下的担忧加剧
"

一位粮食商人表

示
!

英国南部小麦首次收割已经完成
!

关于粮食低产出和粮食质量不稳定的

报告蜂拥而至
"

中农

西欧小麦生产受持续降雨威胁

!"#!$%$&'

星期二 责任编辑 王平
(%!

国际农业

韩国
大部分进口
农畜水产品价格上涨

据海外媒体报道
!

韩国关税厅

日前发布的
&

!)$!

年
$/0

月主要农

畜水产进口动向
'

资料显示
!

截至今

年
0

月
!

韩国政府公开价格的
0)

种

进口农畜水产品中
!

包括白菜
#

玉

米
#

五花肉等
-1

种产品进口价格同

比大幅上升
"

据了解
!

涨幅最大的是

白菜
!

其进口价格为每公斤
%1(

韩

元
!

同比上涨
(+*,&

(

农产品中涨幅

较大的还包括卷心菜
#

豆腐
#

核桃

等
"

玉米主产地美国气象条件恶化
!

导致全球玉米价格暴涨
!

以玉米为

饲料的畜产农家将遭受重击
"

韩国

畜产品中
!

占鸡肉进口量九成左右

的鸡腿进口价格为每公斤
!($$

韩

元
!

同比上涨
+0*(&

(

鸡胸肉和鸡翅

的进口价格也呈两位数增长
"

由于

产地欧盟的价格上升
!

韩国进口冷

冻五花肉价格每公 斤 同 比 上 涨 了

!)*1&

"

另外
!

水产品中冷藏
#

新鲜明

太鱼
#

冷藏带鱼等
$,

种产品价格均

出现大幅上扬
"

韩国关税厅有关人

士表示
!

近来国际谷物价格暴涨
!

农

业通胀正在逼近
!

预计下半年进口

农畜水产品价格将进一步上涨
"

秘鲁
上半年咖啡出口额
同比下降

$-*$&

秘鲁马克西米塞咨询公司日前

发布报告称
!

今年上半年秘鲁咖啡

出口额达
!*,$

亿美元
!

同比下降

$-*$&

"

该公司指出
!

上半年秘鲁咖

啡 出 口 量 达
0$+))

吨
!

同 比 增 长

$)*0&

"

但由于市场价格下跌
!

秘鲁

咖啡的出口收入同比出现下降
"

今

年
$

至
0

月
!

秘鲁咖啡每吨出口均

价为
+)1-

美元
!

比
!)$$

年同期的

每吨
,!$-

美元下降了
!$*,&

"

该公

司分析认为
!

导致国际市场咖啡价

格下跌的原因有二
)

一是全球经济

低迷导致市场需求萎缩
!

二是市场

预期咖啡产量占全球
-,&

的头号生

产国巴西今年咖啡将获得大丰收
"

目前
!

秘鲁咖啡出口至全球
-!

个国

家和地区
"

!

动态
"

美国严重旱灾引发全球担忧
美国农业部日前再次追加

$!

个州的
!$(

个

县确定为干旱受灾区
!

表明这场半个世纪以来最

严重旱灾的影响正在不断扩大
"

受旱情导致的粮

食减产预期影响
!

国际粮价近期一路攀升
!

引发

了国际社会对粮食供应的担忧
"

今年入夏以来
!

美国遭遇了严重的干旱天

气
!

并不断向整个农业带扩散
"

美国国家干旱减

缓中心的最新数据显示
!

美国本土
+(

个州已有三

分之二的区域遭遇了中度以上干旱灾害
!

创下历

史最高纪录
"

其中
!

有
(*0&

的国土处于极端或罕

见干旱状态
"

美国农业部当天发表声明说
!

在
!)$!

作物年

度
!

已有
-!

个州的
$,(+

个县被确定为自然灾害

受灾区
!

其中
$+,!

个县为干旱受灾区
!

占到全美

县域数量的近一半
"

随着干旱气候的不断持续和蔓延
!

美国的玉

米
#

大豆
#

小麦
#

牧草等作物的生长和收成正面临

着越来越大的威胁
"

截至
%

月
!1

日
!

美国预期收

成为
2

非常差
2

和
2

差
2

的大豆作物比重上升至

-%&

!

玉米作物的这一比重上升到
+(&

!

牧草和牧

场的这一比重高达
,%&

"

出于极端天气对农作物不利影响的考虑
!

美

国农业部
%

月
!,

日下调了本年度各类农作物的

产量预期
"

该部门预计今年玉米的产量为每英亩

$+0

蒲式耳
!

成为
!))-

年以来的最低水平
!

低于
0

月份预期的
$00

蒲式耳
(

大豆的产量预计为每英

亩
+)

蒲式耳
!

低于上月预期的
+-*1

蒲式耳
"

分析人士指出
!

由于干旱造成以玉米
#

大豆
#

小麦为主要原料的饲料价格上升
!

美国农民将提

高农产品售价以转嫁成本
"

美国农业部日前发布

预测称
!

干旱灾害对今年食品价格的影响不是很

明显
!

预计全年食品通胀率为
!*,&

至
-*,&

!

不过

明年的食品通胀率会上升至
+&

至
,&

"

为应对日益严重的干旱灾害
!

美国政府采取

了一系列紧急应对措施
!

并派遣人员四处指导抗

灾
"

被美国农业部确定为受灾区域的县可以获得

低息紧急贷款
!

为进一步援助农牧主
!

农业部已将

此类贷款利率从
-*%,&

降至
!*!,&

"

此外
!

美国农业部
$

日还宣布
!

向参与土地休

耕计划的农牧主释放额外大约
-()

万英亩
*

$

英

亩约合
0*)%

亩
+

的休耕土地当作紧急牧草和放牧

区域
"

同时
!

经过农业部的协调
!

农业保险公司也

已同意为美国农牧主
!)$!

年的保险费用提供
-)

天的宽限期
!

这期间不会产生利息罚款和未付保

险款
"

美国高度关注旱灾对农业的影响
!

旨在确保

农产品出口不受冲击
"

在整体经济疲软的情况下
!

近几年农业出口成为美国经济难得的亮点和重要

支柱
"

!)$$

财年
!

美国农业出口额达
$-%+

亿美

元
!

创历史新高
!

并在国内创造了
$$,

万个工作岗

位
"

美国是全球最大玉米出口国
!

也是大豆和小

麦等农产品的主要供应国
"

在干旱灾害威胁其农

作物收成的背景下
!

世界粮食价格在近期应声持

续上扬
"

目前
!

芝加哥期货交易所玉米价格突破了

每蒲式耳
(

美元
!

大豆价格也涨至每蒲式耳
$0*,

美元附近
!

接近或创下了历史最高水平
"

干旱天气持续以及粮价飙升引发了各方的极

大担忧
"

世界银行日前发布报告称
!

受美国异常干

旱天气
!

欧洲一些国家持续降雨
!

俄罗斯
#

印度等

产粮国降雨不足等因素影响
!

国际粮价正在上涨
"

粮价波动造成了市场的不确定性
!

对粮食安全构

成威胁
!

还打击了农业方面的投资热情
"

世行行长

金墉说
!

粮价上涨将影响到众多家庭的生活
!

世行

正密切关注粮价走势
"

针对美国干旱灾害的影响
!

农业经济专家指

出
!

美国农产品大多用于出口
!

同时食品支出占家

庭预算比例很小
!

因此对美国经济和整体通胀的

影响有限
"

相反
!

那些大规模从美国进口玉米
#

大

豆等农产品的国家将遭受更大的负面冲击
"

阳建

上海奉贤拍卖行拍卖公告

受有关部门委托
!

我行定于
.)/.

年
%

月
.*

日公开拍卖门面房三年使

用权
"
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