
长期以来
!

受城乡发展差距大
"

农村创业环境差等因素制约
!

农民工的技能素质不高和就业服务的

力度不够
!

严重制约着农民工返乡创业
#

如何通过创新工作机制
!

优化政策环境
!

培养造就一支高素质

的农村创业人才队伍
!

以创业带动就业
!

对于推进统筹城乡改革发展意义重大
$

!

徐恒杰

如果说
!

我国改革开放以

来已经先后两次大规模地解放

了农村生产力的话
!

现在则可

以说到了解放城市生产力以深

入推动城乡一体化发展的时期

了
$

当前
!

引导
%

三农
&

事业在

良性的城乡互动中
!

既巩固好

全局发展的基础又符合广大群

众实现共同富裕幸福生活的强

烈愿望
!

从而推进现代化进程

健康可持续地发展
!

是
%

三农
&

事业改革发展的重要任务
$

但

是
!

由于二元社会结构的存在
!

多年来农村资源要素在不断流

失
!

农村的土地
"

人才甚至资金

等要素更多地配置到城市里
!

农村房屋资源闲置现象严重
!

农村文化出现虚无化
"

边缘化

趋势
$

这与中央多年来坚持倡

导的
%

工业反哺农业
"

城市支持

农村
&"

对
%

三农
&%

多予少取放

活
&

的城乡统筹政策取向是相

悖的
$

其实
!

人才的单向流动与

土地的单向流动密切相关
$

众

所周知
!

我国现行的
'

土地管理

法
(

将可用土地分为农业用地
"

建设用地
$

同时规定
!

城市市区

的土地属于国家所有
)

农村和

城市郊区的土地
!

除由法律规

定属于国家所有的以外
!

属于

农民集体所有
)

宅基地和自留

地
"

自留山
!

属于农民集体所

有
$

其中
!

城市建设用地为城市

建设和工业化所用
!

但当城市

和工业建设需要时
!

农用地或

集体建设用地可以被征占
$

另外
!'

农村土

地承包法
(

规定
!%

农村土地承包采取农村

集体经济组织内部的家庭承包方式
&$

这样

就使城乡两块地盘壁垒分明的情况下
!

农

村发展的基础得到不同程度的削弱
$

尽管在我国现代化起步阶段实行城乡

二元体制
"

把建设资源集中在城市有其必

然性
!

但现阶段农村为我国城市建设和二
"

三产业发展注入了源源不断的劳动力
!

由

于社会制度和市场制度
%

筛选
&

剩下的农业

劳动力
!

主要是留守妇女和留守老人
!

整体

知识素养处于较低水平
!

难以适应新技术

的推广
!

已经很难承担发展现代农业的历

史使命
$

这正是中央今年一号文件
!

特别强

调要
%

全面造就新型农业农村人才队伍
&

的

原因
$

显然
!

推进改革扭转农村人才
"

人力

资源单向流向城市的趋向
!

形成城乡人才

双向流动的体制机制
!

已经是农业和农村

发展现实的需要
$

前不久
!

中央
!"

部门颁布的
'

社会工

作专业人才队伍建设中长期规划
(

提出
!

探

索在农村社区设置社会工作岗位
!

通过政府

购买服务等方式
!

配备社会工作专业人才
!

逐步实现每个农村社区至少配备一名社会

工作专业人才的目标
$

类似这样的思路需要

更多地整合
!

这样的方向无疑大有可为
$

!

核心提示
"

!"

国际农业
!#

言论观点
!$

三农生活
!%

一周信息

创建农村信用体系
解农户金融难题

灾后重建
要有规划理念

农业部要求奋战
!"

天
!

虫口夺粮
"

保丰收
西欧小麦生产
受持续降雨威胁

我国农村全科医生缺口巨大 !

先锋观点
"

详见
&&&&!'

!

#$!!

年我国卫生事业发展统计公报
"

显

示
#

截至去年年底
#

全国的卫生技术人员一共

%&$'(

万人
#

其中
#

各级医院占了
()$'%

万人
#

社

区卫生站和乡镇卫生院合计却不足
&$$

万人
$

与之形成对比的是
#

全国医院数量共约
&

万

家
#

而社区和乡镇卫生院
*

站
+

加起来
#

超过了
)

万个
$ !

公报
"

还显示
#

&$!!

年年底
#

乡村医生

和卫生员一共
!!&'%

万人
#

却要服务
%%

万多个

村卫生室
$

%

这说明学医的人多了
#

基层卫生机构还

是难留人才
$

现在的大学本科基本不为农村培

养乡村医生
$ &

北京大学国家发展研究院经济

学教授
'

著名医改专家李玲说
$

北京大学医学

人文研究院一项对
(,$

名医学本科生所做的

就业意愿调查显示
(

八成医学生希望留在大城

市
#

愿意去基层的不足二成
$

在
%

毕业包分配
&

的年代
#

一些县
'

乡镇一级

卫生院还有大学生
#

现在
#

他们大多已经或面临

退休
#

后续力量却跟不上
$

医学生中的拔尖人才

本来就少
#

近年又大量流向国外
#

愿意去西部

的
'

去基层的更少
#

以后乡亲们找谁去看病
)

更严峻的是农村全科医生的匮乏
$

李玲表

示
#%

全科医生
&

是指能以门诊形式处理常见

病
'

多发病及一般急症的
%

多面手
&#

对乡村患

者尤其重要
$

按照理想比例
#

中国至少应配备

%$

万名全科医生
#

但据媒体公开报道
#

我国目

前只有
)',

万
#

且素质不容乐观
$

中农

加强农村人才培训 提高农民就业技能

!"#!$%$&'
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