
土地承包经营权抵押存法律障碍

!

点击
"

自
!""#

年起
!

卫生部和全国妇联共同推动

实施农村妇女
"

两癌
#

免费检查项目
$

$

年来
!

财

政拨付资金
%&'!

亿元
!

其中中央财政支持
$&%%

亿元
!

共对
(('#

万名农村妇女进行了宫颈癌免

费检查
!

对
()'

万妇女进行了乳腺癌检查
!

超额

完成目标任务
$

目前
!

$

年试点项目已顺利结束
$

日前
!

全

国妇联和卫生部联合召开全国
"

两癌
%

检查项目

电视电话会议
!

标志着新一轮农村妇女
"

两癌
%

检查项目正式启动实施
$

公共政策阳光普照
!

关于女性健康
!

有两组

数据让人揪心
&

我国乳腺癌每年约有
(*

万新发

病例
!

每年死亡
)&%

万人
!

死亡率排在女性癌症

死亡率之首
!

且发病率在以每年
$+

'

)+

的速

度递增
$

宫颈癌每年约有
("

万新发病例
!

占全

世界的
(,%

!

且患者明显呈现年轻化趋势
$

妇女
"

两癌
%

防治
!

迫在眉睫
(

$

年前的
)

两

会
%

上
!

政府工作报告首次提出
!"

在农村妇女中

开展妇科疾病定期检查
%$

短短
('

个字
!

却关系

约
!

亿农村妇女和家庭切身福祉
(

随即好消息不断传来
!

农村妇女
"

两癌
%

检

查项目先后纳入国民经济和社会发展年度计

划
*

国家新医改方案
*

国家重大公共卫生服务项

目
$

卫生部和全国妇联联合下发了
+

农村妇女

"

两癌
%

检查项目管理方案
,!

明确在
!""#

年
-

!"((

年期间
!

对
!!(

个县的
("""

万农村妇女

进行宫颈癌检查
!

对
!""

个县的
(!"

万农村妇

女进行乳腺癌检查
$

点燃生命的希望
!

这是一组引人注目的数

字
&

项目共检出宫颈癌及癌前病变等阳性病例

('$($

例
!

检出率为
()(&%',("

万
!

其中属于早

期发现并诊断的为
()#'$

例
!

早诊率达
#(&*+

.

共确诊乳腺癌
'$(

例
!

检出率为
)-,("

万
!

其中

早诊率达
'#&*!+

/

"

要不是有这个政策
!

让我及早发现病情
!

及时得到治疗
!

后果真是不堪设想
(%

天津市

蓟县尤古庄镇程庄子的王桂芹说
$

!""#

年
#

月
!

王桂芹听说镇卫生院正在免费给妇女检查

身体就去了
!

结果确诊为乳腺癌中期
!

她随后

在县医院进行了化疗和手术治疗
!

病情得到控

制
$

病查出了
!

没钱治又成了大问题
$

!"((

年
)

月
!

全国妇联建立了贫困母亲
"

两癌
%

救助专项

基金
!

财政部每年从中央彩票公益金中拨付

%"""

万元
!

用于贫困妇女救治工作
$

同时
!

全国

妇联也通过公益平台
!

募集社会资金扩充基金

总量
$

目前
!

基金已为
%()!

名贫困患病妇女每

人发放了一万元的救助金
$

为了共同的目标
!

项目开展以来
!

各级妇幼

保健机构和相关医疗机构起到了
"

主力军
%

的作

用
!

平均每月有
$

万余名医务工作者参与检查
$

为了保障检查质量
!

卫生部门开展逐级督导近

千次
!

培训项目管理和医务人员
(%

万人
!

#-&'+

的项目县成立了县级专家技术指导组
$

$

年来
!

全国妇联共面向
!""

多个试点县编写
*

发放了

$""

万册
+

妇女健康知识
(""

问
,

宣传册
!

并通

过举办妇女健康知识讲座等形式
!

帮助广大农

村妇女了解惠民政策
!

掌握卫生保健知识
$

刘维涛

!

两癌
"

免费检查项目为农村妇女带去健康福音

近年来
!

辽宁省辽阳农村信用社推出
"

设施农业物权
!

土地流转收益权
#

抵押贷款业务
!

通过对土地经营权及地上

附着物的联合确权
!

使地上设施与土地使用权不再分离
!

真

正成为可以用于抵押的财产
$

这项创新业务盘活了农地资

产
!

破解了农户大额贷款抵押担保难问题
!

推动了当地设施

农业的规模化
%

集约化发展
$

!

土地流转
催生设施农业规模化发展

辽阳市将分散农户经营和闲置的土地流转

给种植大户建设设施农业大棚
!

是土地流转的一

个重要组成部分
"

设施农业的发展在促进农业生

产规模化
#

集约化的同时
!

种植大户们对大额信

贷的需求也在日益增加
"

辽阳灯塔市柳条寨北李大人村有耕地面积

近
!"##

亩
!

其中水田
$###

亩
!

旱田
%"##

亩
"

自

"##&

年开始
!

村里得知有村民在沈阳红旗台种

植北虫草的效益很好
!

便将北虫草种植作为
$

一

村一品
%

项目进行重点发展
!

当地农户也对这一

致富项目跃跃欲试
"

北虫草养殖属于高投入
#

高产出产业
"

养殖

专业户李忠文说
!

建设一栋大棚需要水泥
#

砖
#

钢

架设备等费用
!

万元
!

种植器皿
#

光源
#

空调等
'!

万元
!

地租
#

菌种
#

人工等其他生产投入
(

万元
!

共计大约需要投入资金近
%#

万元
"

按每年培育

三茬
#

每茬产量
&##

公斤
#

每公斤市价
)(#

元计

算
!

一栋大棚的年利润大约
%*

万元
"

虽然经济效

益十分可观
!

但是前期建设投入资金大
!

加上按

照贷款制度规定
!

农户贷款超过
(

万元须提供抵

押物或保证人进行担保
!

这令很多人望而却步
"

据了解
!

随着农业生产向产业化
#

规模化发

展
!

地方政府和村集体开始介入和协调土地流转

行为
!

土地流转逐渐由农民间的自主行为转变为

村集体行为
!

有转包意愿的农户和有承包意愿的

种养大户或企业主与村集体签订流转合同
!

减少

了承包经营权纠纷
"

辽阳市银监分局局长刘立平

说
!

规范的土地经营权流转行为
!

降低了风险
!

为

农信社合理利用土地使用权价值
!

进一步创新信

贷品种提供了基础和空间
"

!

确权登记建章立制
加装保险严控风险

据了解
!

为推进
$

设施农业物权
+

土地流转收

益权
%

抵押贷款
!

辽阳农信社主要采取了以下几

项措施
&

一是为设施农业和土地确权
"

从农业设施物

权和土地承包经营权抵押入手解决农民贷款难

问题
!

难点在于产权的确定
"

"#)#

年
%

月
!

辽阳市

农信社与辽阳市农委
#

人民银行辽阳中支和辽阳

银监分局联合制定下发
'

辽阳市设施农业产权登

记暂行办法
(!

详细规定了农业设施产权
#

土地承

包经营权的登记工作内容
!

将经政府部门确权登

记的种植
#

养殖大棚正式纳入农信社的抵押担保

范围
!

为农业设施物权及土地承包经营权抵押的

规范化操作提供制度保证
"

二是为设施农业物权及土地流转收益办理

抵押登记
"

办理有效的抵押登记是防范贷款风险

的重要保证
"

为加强农村土地流转服务体系建

设
!

政府成立了乡镇土地流转服务中心
!

明确相

关职责和操作程序
"

针对农业设施及土地承包经营权属登记的

特点
!

辽阳农信社制订
'

设施农业抵押贷款流程
(

规定
!

持
'

设施农业所有权证
(

的农户如需要贷款

时
!

可到当地农信社提出书面贷款申请
!

并由当

地村委会出具同意设施农业所有权登记的证明
"

政策关键点在于借款人需与农信社签订
'

同意土

地流转协议书
(!

相当于为设施农业抵押贷款上

了保险
"

三是审慎管理授信风险
"

对客户的贷款项目

市场前景进行充分评估
!

将第一还款来源及客户

信用情况等作为贷款发放的前提条件
!

避免简单

依据抵押物选择客户
)

合理确定信贷额度
"

根据

所有权人
#

村委会
#

乡镇农信社和人民政府四方

联合调查确定农业设施抵押物价值
!

并严格根据

抵押物价值
#

使用年限
#

变现能力等情况
!

合理确

定抵押率
!

最高不超过确定价值的
!#,

)

严格控

制贷款用途
!

规定以农业设施及流转土地经营权

收益抵押获得的贷款
!

只能用于本设施农业项目

生产
!

不得挪用
"

!

真正盘活沉睡资产
促进设施农业发展

东北财经大学教授肖兴志认为
!$

设施农业

物权
+

土地流转收益权
%

抵押贷款
!

合理解决了土

地使用权不得抵押的法律限制问题
!

盘活了农民

手中长期处于睡眠状态的土地资产
"

同时
!

通过

对土地经营权及地上附着物的联合确权
!

使地上

设施与土地使用权不再分离
!

真正成为可以用于

抵押的财产
"

由此
!

在农民便于向信用社申请贷款的同

时
!

信用社的信贷投放意愿也进一步增强
!

促进

了支农贷款的有效投放
"

两年多来
!

辽阳农信社

累计投放
$

设施农业物权
+

土地流转收益权
%

抵押

贷款
!!&*

万元
!

抵押农业设施
'""%

处
!

涉及流

转土地面积
$$%$

亩
!

到期回收率达到
'--,

"

发展设施农业一般需要先期投入一笔较大

的资金
!

以往农民因缺少抵押物而无法获得大额

信贷支持
!

无法实现对设施农业的先期投入
!

农

业生产一直处在低水平徘徊
"

辽阳农信社
$

地上

设施农业物权
+

土地流转收益权
%

抵押贷款的推

出
!

有效解决了设施农业快速发展面临的资金瓶

颈问题
"

徐扬

!"#!$%$&#

星期二 责任编辑 张树良 三农生活
&'(

安徽农民自发成立
首个

!

耕地保护协会
"

安徽首个由农民自发组织成立的

$

耕地保护协会
%

日前在安徽省含山县

运漕镇黄墩村成立
"

该协会共有
""

名

协会会员
!

由该村
*-

多民村民代表选

举产生
!

以老党员
#

老村干为主
"

协会

会员的职责主要有宣传土地国策
!

带

领村民自觉履行耕地保护的责任和义

务
!

协助镇政府
#

镇土地管理所对耕地

保护
#

土地整治
#

农民建房等事项进行

审批监督
!

以及带头示范农业生产新

品种
"

此外
!

会员还会在村内旱涝灾害

发生时组织自救
!

参与村内新农村建

设的决策和管理等
"

杨玉华

河北农业气象专家
给汛期受灾作物

!

开药方
"

!

月下旬以来
!

河北省出现入汛

以来的最强降雨过程
!

致使全省中北

部
.

个设区市的
(&

个县
**

区
++

遭受

洪涝
#

风雹灾害
"

据相关部门统计
!

全

省农作物受灾面积
"-'/&

万亩
!

绝收

)&/&

万亩
"

河北省农业气象专家魏瑞

江建议
!

应及时对受淹农田和蔬菜大

棚进行排水
!

以减少积水缺氧引起农

作物沤根
#

烂根等根部病害的发生
"

对

于可恢复生长的农作物
!

排除积水后

要扶正倒伏作物
!

并洗去作物叶片上

的淤泥
!

以利于其进行光合作用
!

促进

作物生长发育
)

对于损毁严重
#

需要毁

种的农田
!

要及时进行补种
!

但不宜补

种玉米作物
"

任丽颖

新疆
*(

万册科技知识读本
免费进村入户

随着
$

新疆农业实用科技知识进

村入户工程
%

在天山南北拉开序幕
!

包

括种养技术
#

农机操作
#

设施农业
#

致

富经验
#

防灾减灾
#

政策法规等方面的

实用技术和基本常识的
$*

种
#

*(

万

册图书和手册
!

全部免费发放给广大

农牧民
"

此次
$

农业实用科技知识进村

入户工程
%

突出系统性
#

通俗性
#

实用

性和实效性
!

编制的农业技术图书用

汉
#

维
#

哈
#

蒙等多种语言文字编译
!

图

文并茂
!

操作性强
"

此外
!

还有
&

种
#

)!

万册农业科普图书和涉及农业科技知

识的音像制品
!

将于
.

月列入
$

东风工

程
%

免费送到农村乡镇村组及农家书

屋
"

关俏俏

江西
.

亿元建食堂
百万农村学生吃上

!

放心餐
"

为落实农村义务教育阶段学生营

养改善计划
!

江西省专门筹集
.

亿元

资金
!

用于支持农村地区新建或改建

$)%-

余所农村义务教育学校食堂
!

要

求这些食堂建筑使用寿命须达到
(-

年以上标准
!

且消毒设备配置完善
"

资

金分配依据各县
*

市
+

农村义务教育阶

段学生营养改善计划试点工作情况和

农村义务教育学校数
#

学生数
#

现有食

堂面积等因素
"

此次预计将新建食堂

%"/&

万平方米
!

改扩建现有食堂
"*/(

万平方米
!

将有超过
))-

万在校学生

从中受益
!

吃上干净放心餐
"

甘泉

海南
*--

名大学生志愿者支教
逾万名农村小学生将受益

来自全国各地的
*--

名大学生支

教志愿者今天开始深入海南
)&

个市

县的
(-

多所农村小学进行暑期支教

活动
!

预计超过
)----

名海南农村小

学生将受益
"

此次支教活动为期
)"

天
!

由海南
$

美在心灵
%

大学生支教志

愿者协会组织
!

支教志愿者团队将统

一开设海南民俗文化
#

弟子规教育
#

理

想与人生等课程
!

特别在偏远的小学

开设美术
#

手工等
!

弥补其师资不足的

缺憾
"

志愿者还将收集海南农村孩子

的优秀作品在高校义卖
!

所得善款将

全部用于购买学习用品回赠给孩子

们
"

马超

辽宁省辽阳市探索
!

设施农业物权
!

土地流转收益权
"

抵押贷款

创新抵押贷款方式盘活农地资产

农民不断提升的大额信贷需求
!

促使当地

涉农金融机构去适应农村经济发展需要
!

及时

推出相应信贷品种
$

而在现实中
!

土地承包经

营权抵押存在法律障碍
$

辽阳市农信社负责

人表示
!

根据我国现行法律规定
!

农村土地

承包经营权抵押只限于通过招标
*

拍卖
*

协

商方式取得的
"

四荒地
%!

而
"

耕地
*

宅基

地
*

自留地
*

自留山等集体所有的土地使用

权
%

不得抵押
$

承包经营土地和宅基地在农民

所拥有的财产份额里占有绝对大的比重
!

将这

两项财产权利排除在抵押物范围之外
!

使农民

的财产价值大打折扣
!

农户信贷中缺乏有效抵

押资产
$

更重要的是
!

单纯的设施农业抵押贷款
!

处于地上物与土地相分离的尴尬境地
!

这是设

施农业抵押贷款面临的最大风险
$

辽阳市灯塔

农信社信贷部长夏春凤说
!

农信社曾做过地上

设施单独抵押的尝试
!

但一旦借款人违约
!

将

面临地上抵押设施与土地使用权不能同时处

置的风险
!

如何追偿将十分困难
$

!

链接
"

!

案例
"


