
!

低碳
"

一词最早出现于政府文件是在
!""#

年的英国能源白皮书
#

我们能源的未来
$

创建低

碳经济
%&

之后随着全球气候变化的影响日益显著
'

特别是
!""$

年哥本哈根气候变化峰会以来
'

!

低碳
"

引来前所未有的关注
&

应对气候变化
'

发展低碳农业已成为必然
&

事实上
'

低碳农业在我

国的农耕时代就已经出现
&

然而
'

低碳在一定程度上意味着减产
'

粮食安全又如何保障
(

在农业

进一步发展面临着资源和环境问题制约的背景下
'

低碳归来
'

中国农业准备好了吗
(

!

李力言

日前
'

教育部出台农村义
务教育学校布局 调 整 征 求 意
见

&

与以往教育 布 局 调 整 的
政策相比

'

这次 意 见 稿 的 最
大政策指向在于

'

突 出 对 盲
目

!

撤点并校
"

问 题 的 关 注
和治理

&

随着我国现代化和城镇化
的推进

'

人口由农村向城市大
规模流动

'

农村人口出生率和
学龄人口不断下降

'

由此带来
的学校布局调整

)

教育资源整
合

'

是一个新的发展趋势
&

从其
初衷而言

'

学校撤并顺应经济
社会发展

'

优化资源配置以利
于更好地满足百姓教育需求

&

但在实施过程中
'

却在一些地
方偏离了政策初衷

'

走了样变
了形

&

从近年来陆续暴露出来的
学校撤并问题来看

'

有的地方
罔顾本地实际和偏远地区特殊
性

'

在撤并上搞
!

一刀切
"'

片面
追求学校数量少

)

规模大
'

在实
施上搞大跃进 式 的

!

一 步 到
位

"'

不留下过渡和缓冲的空
间

'

人为造成了混乱和紧张
&

有
的地方打着整合教育资源的幌
子

'

暗地卸包袱
'

借撤并之机减
少对学校的管理并减少教育投
入

'

出现
!

交通越不便
)

撤并力
度越大

"

的怪象
'

甚至强行撤
并

'

引起群众强烈不满
&

这些撤并问题的后果
'

正
如意见稿已经指出来的

'

导致
部分学生上学路 途 变 远

)

交
通安全隐患增加

'

学 生 家 庭
经济负担加重

'

并 带 来 农 村
寄宿制学校不足

)

一 些 城 镇
学校班额过大等 问 题

&

对 撤
并尤其是盲目撤并

!

后遗症
"

的认识和反思
'

也 是 一 直 以
来群众意见的普遍反映

'

体现
了教育部门正视现实

)

呼应民
意的责任担当

&

正视问题固然可贵
'

但更
为重要的是如何破解问题

'

让
老百姓满意

&

剖析撤并问题的
症结

'

一个重要原因就在于没
有对接百姓的教育需求

'

没有
尊重群众意愿

'

为撤并而撤并
'

结果导致不该撤的撤了
'

百姓
反对撤的也撤了

'

撤了以后又
不能提供让人满 意 的 教 育 服
务

&

因而
'

不管是治理盲目撤并
的

!

后遗症
"'

还是预防这类问
题发生

'

都应实事求是
)

以人为
本

'

立足百姓教育需求这个根
本来谋划实施

&

从意见稿来看
'

相关对策
体现了对百姓需求和意见的尊
重

&

比如在治理撤并
!

后遗症
"

方面
'

提出已经撤并的学校或
教学点确有必要应当恢复

'

寄
宿制学校要配备各项基础澡堂
等设施和管理后勤人员

'

采取
措施保障校车安全

'

满足学生
的乘车需求

&

在防止盲目撤并
方面

'

提出如有多数家长反对不得强行撤
并

'

明确
!

就近入学
"

具体标准
'

规定农村学
生上学步行或乘车时间不超过

%"

分钟
&

类
似这些以人为本的制度设计

'

还需通过征
求意见充分吸收民意

'

进一步调整完善
'

更
需各地各部门的通力协作

)

认真落实
'

在学
校撤并问题上兴利除弊

'

让农村娃的上学
路更加顺畅

'

让农村教育发展的步伐更加
稳健

&

!

核心提示
"

!"

国际农业
!#

言论观点
!$

热点关注
!%

一周信息

追踪夏粮收购新动向 农村互助养老模式
亟需进一步规范和扶持

国家鼓励和引导
民间资本参与土地整治

美国旱灾影响范围
继续扩大

新改建农村公路需同步建设安全设施 !

先锋观点
"

详见
&&&&!$

国务院日前发布关于加强道路交通安全

工作的意见要求
!

新建
"

改建农村公路要根据

需要同步建设安全设施
!

已建成的农村公路要

按照
#

安全
"

有效
"

经济
"

实用
$

的原则
!

逐步完

善安全设施
%

意见提出
!

强化农村道路交通安全基础
&

严格落实县级人民政府农村公路建设养护管

理主体责任
!

制定改善农村道路交通安全状况

的计划
!

落实资金
!

加大建设和养护力度
&

地方

各级人民政府要统筹城乡公共交通发展
!

以城

市公交同等优惠条件扶持发展农村公共交通
!

拓展延伸农村地区客运的覆盖范围
!

着力解决

农村群众安全出行问题
&

意见强调
!

加强农村道路交通安全监管
&

地方各级人民政府要加强农村道路交通安全

组织体系建设
!

落实乡镇政府安全监督管理责

任
!

调整优化交警警力布局
!

加强乡镇道路交

通安全管控
&

发挥农村派出所
'

农机监理站以

及驾驶人协会
"

村委会的作用
!

建立专兼职道

路交通安全管理队伍
!

扩大农村道路交通管理

覆盖面
&

据新华社

低碳归来 中国农业准备好了吗
!
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