
!

延伸阅读
"

!

聚焦
"

推动农业科技创新

经费支持机制和市场评价体系亟须建立
农业科技创新需要稳定的经费支持

!

但我国农业科研经费大多来自

科研院所和部委立项
!

而更关注农业生产基本研究的地方农业科研经费

多数只能通过争取项目获得
!

因此研究经费及内容
"

对上多
#

对下少
$%

与

此同时
!

农业科研普遍存在评价标准
"

唯论文
$

的一刀切倾向
!

无法有效调

动农业科研人员服务农业生产的积极性
%

基层一些专家认为
!

应逐步建立

市场化的科研评价体系和稳定的经费支持机制
!

推动农业科技创新健康

发展
!

避免农业科技创新脱离农业生产
%

!"#!$%$&'

星期二 责任编辑 王平 热点关注
&()

日前公布的农村义务教育学生营

养改善计划实施细则及配套文件
!

积

极回应
"

如何让学生吃得放心
#

的社会

关注
$

实施细则及配套文件以食品安

全和资金安全为核心
!

用详尽细致的

规定
!

回答了营养餐实施在食品安全

保障管理
%

专项资金管理
%

学校食堂管

理
%

实名制学生信息管理
%

信息公开公

示
%

营养健康状况监测评估和应急事

件处理等多个关键环节中的难题和疑

问
$

全国学生营养办负责人就此接受

了新华社记者采访
$

食堂供餐是最优方案
问

#

为何要提出逐步以学校食堂

供餐替代校外供餐
!

答
#

目前
!

营养改善计划供餐模式

主要有三种
&

学校食堂供餐
%

企业供

餐
%

家庭
'

个人
(

托餐
$

学校食堂供餐是

现阶段相对较好的模式
!

既便于学校

管理
!

又可以相对控制食品安全
!

有利

于让学生吃得
)

放心
*!

有助于实现营

养补助
)

全部吃到学生嘴里
*$

针对试点地区农村中小学食堂条

件普遍较差的现状
!

中央财政在农村

义务教育薄弱学校改造计划中专门安

排食堂建设资金
!

对中西部地区农村

学校改善就餐条件进行补助
!

并重点

向国家试点地区倾斜
+

同时要求各地

将学生食堂列为重点建设内容
!

使学

校食堂达到餐饮服务许可的标准和要

求
$

食品安全管理必须确保
!

个关键
环节

问
#

在营养改善计划实施中
"

哪些

环节对保障食品安全十分关键
!

答
#

在采购环节要做到
)

五个必

须
*&

一是大宗食品及原辅材料必须通

过公开招标
%

集中采购
%

定点采购的方

式确定供货商
+

二是食品采购必须严

格执行
,

餐饮服务食品采购索证索票

管理规定
-+

三是必须建立和实行食品

查验制度
+

四是必须建立双人采购和

定期轮换制度
+

五是必须建立评议供

应商制度
$

在贮存环节
!

贮存场所和储藏设

施要符合规定
!

要实行分类
%

分架存

放
!

要落实收发登记和库存盘点制度
!

要及时销毁变质过期食品
$

在加工环

节
!

不得向学生提供腐败变质或者感

官性状异常
%

可能影响学生健康的食

物
!

不得制售冷荤凉菜等高风险食品
+

严禁使用非食用物质加工制作食品
!

严禁超范围
%

超剂量使用食品添加剂
$

在留样环节
!

要保证留样量
!""

克以

上
!

保证留样食品盛放在密闭专用容

器内
!

保证留样食品冷藏
#$

小时
!

保

证留样记录完整
$

在配送环节
!

送餐车辆及工用具

必须保持清洁卫生
+

烧熟后
%

小时的

食品
!

&"

摄氏度以上热藏的
!

注意其

保质期为烧熟后
#

小时
+

!"

摄氏度以

下冷藏的
!

注意其保质期为烧熟后
%#

小时
!

并在供餐前加热
!

加热时食品中

心温度应不低于
'"

摄氏度
$

在餐用具

清洗与消毒环节
!

要有专用清洗
%

消

毒
%

保洁设施
!

提倡用热力消毒
$

$

吃饭钱
%

绝不许挪作他用
问

#

对专项资金的使用有什么要求
!

答
#

专项资金是孩子们的
)

吃饭

钱
*!

必须确保每一分钱吃到孩子嘴

里
!

任何人不得挤占挪用
%

虚报冒领
%

截留滞留
$

这是
)

高压线
*!

不能碰
$

各

地应结合现有学籍管理平台
!

建立营

养膳食补助实名制学生信息管理系

统
!

对学生人数
%

补助标准
%

受益人数

等情况进行动态监控
!

严防虚报冒领

营养补助资金
$

必须强调
!

地方不能将专项资金

直接发给学生个人和家长
!

不能用于

学校公用经费支出及补贴教职工的伙

食
$

据新华社

!

农业科研经费及内容
$

对上
多

&

对下少
%

)

现在的农业科研条件应该说比以前好多

了
!

但科研经费仍然没有稳定的支撑
$ *

黑龙江

省农科院总农经师矫江说
!)

下乡需差旅费
%

参

加会议要会费
!

找块实验地需承包费
!

连发表

论文都要钱
!

没有经费什么科研也做不了
$ *

中国科学院东北地理与农业生态研究所

研究员许艳丽以大豆害虫防治为例
!

算了一个

小型科研课题的经费支出账
&

生物农药
(""")

#"""

元
+

两亩实验地的承包费
!"""

元
+

往返试

验四五趟
!

包括吃
%

住
%

交通费
!

两个人一共需

*"""

元
$ )

加上用工
%

种子
%

化肥
%

灌溉
!

一个试

验点就得
%

万元
$

农业项目多是三五个点
!

需
&

万
)!"

万元
!

一个项目要做三五年
!

需要
("

万

到
*"

万元
$ *

如果争取不到项目
!

以上这些基本科研工

作几乎无法开展
$

有关专家介绍
!

我国的农业

科研经费大都是通过项目下发的
$

拿到项目的

专家和团队就能搞科研
!

拿不到项目的只能

)

巧妇难为无米之炊
*$

农业科研项目怎么得到
.

黑龙江省农科院

总农艺师刘忠堂说
!

农业科研项目近似于支持

人负责制
!

大项目多集中在北京等地的专家手

里
$

科研项目主持人召集权威专家组成核心团

队
!

并设计子项目
$

再把相应子项目分包给相

关专家
!

但分包给谁
!

几乎就是主持人说了算
$

为了拿到项目
!

地方农业科研院所的相关专家

就会托关系
%

递材料
!

出现目前农业科研人员

)

千军万马跑项目
#

的现象
$

)

由于科研经费归项目所有
!

所进行的农

业科研只能围绕着项目展开
!

而不是解决农业

生产一线中出现的问题
!

这是农业科技创新脱

离农业生产的根本原因
$ #

矫江说
!

很多农业科

研人员愿意在田间地头进行技术推广和农业

知识培训
!

但没有起码的实验和科研经费
!

总

不能让科研人员自己搭钱
!

只能拿到什么项目

做什么研究
!

导致农业科研
)

对上多
%

对下少
#$

!

评价标准
$

唯论文
%

存在
$

一刀
切

%

倾向

)

现行评价机制逼着要写论文
$ #

中国科学

院遗传与发育生物学研究所研究员陈化榜谈

起农业科研评价标准显得很无奈
$

他说
!

不管

是高等学校还是科研院所
!

科研人员涨工资
%

晋职称都得看论文
!

一些科研人员过度追求数

量
!

导致农业学术论文质量差
$

以论文为标准的农业科研评价机制存在

着
)

一刀切
#

倾向
$

陈化榜说
!

搞分子技术等前

沿学科的专家能够通过努力在权威杂志上发

表论文
!

但应用性强的学科领域几乎无法做

到
$

这就像轿车和拖拉机一样
!

一个载客
!

一个

犁地
!

既不能比较哪个更舒适
!

也不能比较哪

个耕作效果更好
$

矫江介绍
!

国家级科研单位大多是针对全

国的重大项目和高精尖方向攻关
!

而省级科研

单位主要以服务本地区的农业生产需求和应

用技术为主
!

在刊发高级刊物时就会受些影

响
$

特别是以植保
%

病虫害防治
%

技术推广等为

主的农业科技创新
!

很难在一些高级别的刊物

上发表论文
$

刘忠堂说
&)

技术推广方面的论文一般只

能进入类似
,

大豆科技
-

这样的三级刊物
!

而大

豆技术创新等一些相对精深的论文则刊发在

,

大豆科学
-

上
!

所以从事技术推广方面的专家

就会
/

吃亏
0$ #

)

从事育种方面的研究更不容易发论文
$ #

刘忠堂介绍
!

育种是方法学
!

也叫实用科学
!

通

过多年的积累大家对方法的掌握已经差不多
!

很难有更进一步的研究
!

对他们的评价应该是

能不能选出优良品种
!

选出的优良品种推广面

积大小
$

)

在高等级刊物上发表论文不一定是优秀

的科技成果
!

农业科研应该以解决农业生产中

的实际问题
!

推动生产力发展为终极目标
$ #

黑

龙江省农科院有关专家介绍
!

有的老专家一辈

子也没写过几篇文章
!

但在农业科研领域中的

地位却不容置疑
$

高广志

超级稻亩产
!"""

公斤目标一定能实现

农业需要大量高端人才

)

我培养的博士生
!

第一个要求就是要下

田
$ #

面对记者对于农业人才培养的提问
!

袁隆平

快人快语
$

)

电脑很重要
!

书本很重要
!

但书本里面种不

出水稻
!

种不出小麦
$ #

袁隆平说
&)

我们现在有一

些个眼高手低的博士生
!

书本知识不少
!

实践没

有
!

这不行
$ #

袁隆平认为
!

发展粮食生产
!

除了有好的惠

农政策
!

科技也是重要手段
$ )

发展粮食生产必须

靠
/

三良
0111

良种
%

良法
%

良田
!

这其中的良种和

良法都脱离不了科技人员的努力
$ *

袁隆平说
&

)

在农业方面需要大量的高端人才
$

我国人口多
!

人均耕地少
$

没有先进的科学技术就无法提高产

量
$

科学技术靠什么呢
.

最终靠人
$ *

对转基因食品不能一概而论
针对社会各界对转基因食品提出的种种质

疑
!

袁隆平认为对转基因食品不能一概而论
!)

在

科学上面
!

要有积极的态度
!

但在市场的推广和

应用时要慎重
*$

)

但我们不能将转基因食品一棍子打死
!

认

为转基因食品都是坏的
$ *

袁隆平表示
!

现在科学

家已将玉米的碳
#

基因转移到水稻身上
!

以提高

其光合效率
$ )

对于这样的转基因品种
!

我认为就

不存在食品的安全问题
$ *

袁隆平说
!

利用生物技术开展农作物育种是

今后的发展方向和必然趋势
!

转基因技术是分子

技术中的一类
!

因此必须加强转基因技术的研究

和应用
$

对待转基因食品
!

特别是可直接食用的

转基因品种应持科学慎重的态度
!

但也不能简单

拒之
$

粮食安全问题仍是关注重点
袁隆平对记者表示

!

中国是世界上最大的农

业国
$

目前
!

土地资源
%

水资源缺乏以及人口增长

等多方面的问题
!

使得未来粮食安全问题
!

仍将

是中国关注的主题
$

)

解决粮食问题
!

首先要有好的土地政策
!

现

在国家出台了很多
!

惠农政策
!

强农政策
!

但是不

够
$

第二就是科技支撑
!

第三个
!

解决粮价问题
$*

)

粮食是宝中之宝
!

粮价是百价之基
$ *

袁隆

平最为担心的还是粮价问题
!

一方面
!

粮食价格

一旦上涨
!

就会导致整个物价的上涨
$

但另一方

面
!

粮价偏低则谷贱伤农
!

影响农民种粮的积极

性
!

甚至影响国家的粮食安全
$

因此
!

袁隆平建

议
!

政府以较高的价格收购农民的粮食
!

以提高

农民种粮的积极性和收入
!

然后再以平价出售粮

食
!

保障民生
$

)

我相信亩产
!"""

公斤一定能实现
$

从科学

上讲
!

杂交水稻还是有这个潜力的
$ *

袁隆平对实

现自己的目标很有信心
$

据新华社

建立稳定经费支持机制和市场化评价体系
针对农业科研经费和内容

#

对上多
$

对

下少
%$

评价标准
#

唯论文
%

的一刀切倾向等

问题
"

中国科学院东北地理与农业生态研究

所研究员许艳丽等专家认为
"

应建立稳定的

经费支持机制和市场化评价体系
&

第一
"

除保障基本工资和办公费用 外
"

给予科研院所或者专家稳定和常态化的科研

经费
"

特别是基础性农业科研方面
&

许艳丽

说
"

要让农业科研核心回归到农业和农民最

需要的轨道上来
" #

既对上又对下
%&

让基层

专家静心搞科研
"

了解农民和农业生产中的

实际问题
"

并以此为科研方向
&

第二
"

一些重要课题需要科研经费较多
"

可在稳定经费支持基础上额外争取
&

矫江说
"

类似转基因
$

沼气推广和突发性病虫害防治

等科研项目需要经费较多
"

下拨经费时应有

所倾斜
&

第三
"

以市场认可程度和科技成果转化

率作为农业科研成果的评价标准
&

把农业技

术创新纳入到农业生产
$

销售的整个系统中
"

鼓励农业科研人员为农民和消费者服务
"

进

一步调动研发积极性
"

切实推动生产力发展
&

第四
"

调整科研方向
"

促进农业科研在

与市场经济的结合中焕发生机
&

由过去只重

视高产研究
"

转向高产
$

优质
$

高效的研究
'

由只重视产中研究
"

转向产前
$

产中
$

产后

研究兼顾
"

并通过提职加薪等方式鼓励一些

科研人员到基层去
"

解决农业生产中的实际

问题
&

第五
"

实行分类评价机制
&

刘忠堂认为
"

不同农业科研人员应该有区别的评价体系
&

如果是研究型的农业科研
"

可把学术论文当

做评价标准
&

如果是从事技术推广等方面的

农业科研
"

应侧重实际推动农业生产发展的

效果
"

比如农业技术推广面积
$

受益农民数

量等
&

管建涛

农村学生营养餐
如何才能吃得放心

'

作为
"

杂交水稻之父
$!

!"

岁的中国工程院院士袁隆平日前来到吉林省长春市
!

参加东

北亚高端人才峰会暨吉林省第七届海外华侨华人专业人士恳谈及项目对接会
%

他对新华社

记者就我国农业发展问题袒露心声
!

并相信超级稻亩产
#$$$

公斤的目标一定能实现
%


