
!

案例
"

!

点击
"

中国银监会近日发布
!

关于实施金融服务

进村入社区工程的指导意见
"#!

关于实施阳光

信贷工程的指导意见
"

和
!

关于实施富民惠农金

融创新工程的指导意见
"$

引领农村中小金融机

构启动实施
%

金融服务进村入社区
&#%

阳光信

贷
&

和
%

富民惠农金融创新
&

三大工程
'

努力让农民享受现代金融服务
(

银监会合

作部负责人说
$

组织实施
%

三大工程
&$

是银监会

推动加强和改进农村金融服务的重大举措
(

农

村金融是我国金融体系中最薄弱的环节
$

突出

表现在农村金融服务水平还不能适应农村金融

市场的新变化
$

不能满足广大农民群众金融服

务的新需求
(

这位负责人说
$%

三大工程
&

实施的根本目

的
$

是以强农富农惠农作为出发点
$

打造民心工

程
#

惠民工程
$

让农民获得贷款更容易
$

办理业

务更便捷
$

服务费用更优惠
$

像城里人一样享受

现代金融服务
(

切实加大实体经济的支持力度
$

提升农村金融服务水平
$

增强农村中小金融机

构核心竞争力
(

八种途径使金融服务进村入社区
(!

指导意

见
"

重点从
!

个方面明确了实施金融服务进村

入社区工程的工作方法
)

重点加大乡镇及以下

网点布设力度
*

多种形式开展定时定点流动服

务方式
*

广泛布设
"#$

机
+

%&'

机等金融电子

机具
*

依托农户家庭
#

商户和农村社区不断加大

金融自助服务终端推广力度
*

有效提升银行卡

应用水平
*

加大网上银行
#

手机银行
#

电话银行

等现代支付结算渠道的推广应用
*

加强银村
,

社

区
-

合作
$

建立与村委会
#

社区服务中心的信息

沟通与共享机制
*

进一步推进面向农村金融消

费者的金融知识宣传与教育
(

办贷过程必须阳光化
#

透明化
(

这位负责人

说
$

阳光信贷工程主要是通过实行信贷过程公

开化管理
$

提高信贷业务透明度
$

促进信贷管理

规范化
$

推动农村中小金融机构打造一条公开

透明
#

规范高效
#

互惠互利的支农绿色通道
$

充

分满足涉农信贷需求
(

!

指导意见
"

针对农村中小金融机构办贷

过程阳光化
#

透明化提出了推行公示制度
#

开

展社会评议
#

实行阳光操作
#

承诺办理时限
#

公开定价标准
#

强化社会监督等六项具体要

求
(

八方面实行富民惠农金融创新
(

银监会合

作部负责人说
$

在富民惠农金融创新工程指导

意见中
$

银监会有针对性地提出了农村中小金

融机构开展创新的八个方面重点内容
)

一是理

念创新
$

以专业化的经营
#

特色化的产品
#

差异

化的服务
#

精细化的管理为基本原则
$

不断创新

经营理念
(

二是组织创新
$

构建以农村金融服务

为核心的组织架构
(

三是产品创新
$

积极开发

%

量体裁衣
&

式的金融产品
(

四是担保方式创新
$

创新开办多种担保方式的涉农贷款业务
(

五是

商业模式创新
$

实现对
%

三农
&

客户标准化
#

规模

化的营销
#

服务和管理
(

六是业务流程创新
$

简

化审批手续
$

实行限时审批
(

七是服务渠道创

新
$

推广农户贷款
%

一站式
&

服务
$

探索电话银

行
#

手机银行
#

网上银行等服务方式
(

八是信用

体系建设创新
(

刘诗平

银监会合作部负责人谈实施农村金融服务
!

三大工程
"

江西省樟树市是传统农业大县
!

人口超过
!"

万
!

有
#$#

个行政村
!

人口最多的行政村有六七千

人
"

#%&%

年开始
!

这个市针对村民小组长能力不

强
#

年龄老化
#

队伍不稳的现状
!

通过公开推荐选

举
!

公开岗位职责
!

公开民主评议
!

将基层组织建

设的
$

触角
%

延伸到村民小组长
"

一批群众公认
#

公

道正派的
$

乡村能人
%

脱颖而出
"

!

公开推荐选举
让群众挑选

!

领头人
"

张家山街道社黄村陈水生是种菜能手
!

在公

开推荐选举中
!

他被村民选为村民小组长
"

在他

的示范带动下
!

如今以社黄村小组为核心的种菜

农户达
())

多户
!

种植面积已超过
*+))

亩
!

菜农

每亩年收入由原来的
*)))

多元提高到
,)))

多

元
!

社黄村成为远近闻名的蔬菜种植基地
"

社黄村村民陈伟民说
!

陈水生不但自己能

干
!

而且热心帮人
!

他手把手地教大家种菜
!

村民

要致富
!

村里要发展
!

需要的就是陈水生这样有

能力的
#

领头人
$%

樟树市委书记黄玉剑说
!

在选拔村民小组长

的过程中
!

樟树市要求各个乡村通过公推公选的

方式
!

把主动权交给群众
"

选拔的重点放在农村

致富能手
&

退伍军人和返乡务工青年上
"

目前
!

全

市
(-!*

名村民小组长中
!

有
(!.!

名村民小组长

是通过公推公选方式产生的
!

占全市村民小组长

总数的
-/0,1

"

同时
!

樟树市将村民小组长纳入乡村干部培

训工作规划
!

利用地方党校
&

农村党员远程教育

平台轮训培养村民小组长
!

重点提升他们的法律

意识和做群众工作的能力
"

今年上半年
!

全市计

划培训村民小组长
.)))

多人次
!

所有村民小组

长至少轮训两遍
"

樟树市委组织部部长李文华表

示
!

这样做的目的就是要不断提高村民小组长履

职的能力和水平
"

两年多来
!

樟树市一批
'

乡村能人
$

被推

选为村民小组长
!

一些优秀的村民小组长还被

培养成党员和村干部
!

不仅有效解决了一些村

民小组长无力干事的问题
!

而且给村级组织注

入了新鲜血液
"

目前
!

全市
(-!*

名村民小组长

中
!

有各类种养能手
+(,/

名
!

农村实用技术人

员
2-.

名
"

去年村
'

两委
$

换届中
!

全市共有

.!

名村民小组长当选村干部
!

+)!

名村民小组

长加入党组织
"

!

公开岗位职责
让村民小组长有职有权

张家山街道郭坊村村民小组长余明贞说
!

当

村民小组长不仅要协助镇村干部收取新型农村

合作医疗参保费
&

农田水电费
!

还要帮助邻里调

解矛盾纠纷
!

事情又多又杂
"

但村民小组长没有

地位
&

没有权力
!

到村民家做工作
!

村民都爱搭不

理
!

为村民办事像在求人
"

为此
!

樟树市制定公示了村民小组长岗位责

任制
!

规定村民申请宅基地
&

办理户口迁移
!

村里确定救济对象
&

处理组里的集体资产等都

需要征求村民小组 长 的 意 见 或 要 他 们 签 字 同

意
"

同时
!

明确村民小组长在政策宣传
&

生产

服务
&

土地协管
&

村务监督等方面的
+2

项工

作职责
"

张家山街道党委书记何林仔说
('

市委明确
!

对涉及全村的一些重大事项决策
!

村里都要邀请

村民小组长列席参与讨论
!

听取他们的意见和建

议
!

真正使其有职有权
!

理直气壮
!

有地位有威

信
$%

阁山镇上阳村村民小组长黄新元说
('

现在

村里确定低保户
!

事先都要征求我们的意见
!

看

到我们与镇里干部打交道多了
!

在外打工的村民

也时常找我们帮忙办证
&

报销药费
!

我们在村里

说话管事也有威信了
!

如今当村民小组长
!

在百

姓眼里就是个能人
% $

阁山镇黄家巷村村委会主任罗俊古说
('

以

前小组长有名无实
!

自然懒得去管事
!

我们村干

部就像救火队一样
!

整天东奔西跑
!

结果往往是

顾此失彼
!

如今村里邻里发生纠纷
!

热天护林防

火等工作
!

村民小组长主动去化解
!

带头去巡查
!

他们成了我们的好助手
% $

自
()++

年至今年
!

月
!

樟树市的村民小组

长及时化解带有苗头性的矛盾纠纷
(*))

多起
!

樟树进京非正常访数
&

赴省重复集体访数和群体

性事件数均为零
%

!

公开民主评议
让村民小组长想干事有盼头

为激发村民小组长干事的积极性
!

樟树市一

方面提高他们的报酬待遇
)

另一方开展群众评

议
!

加强考核监督
%

店下镇竹山村村民小组长陈

文喜说
!

以前当村民小组长从年头忙到年尾才几

百元
!

还不如外出打几天工挣得多
%

樟树市委组

织部调查显示
!

原来很多村民小组长每年收入在

,))

元以下
!

没有集体收入的村小组甚至是
'

零

报酬
$!

村民小组长干事没劲头
%

为此
!

樟树市出台规定确定村民小组长每年的

报酬不低于
+,))

元
!

除领取现有报酬外
!

乡镇还根据

村民小组长工作量和完成重大工作情况对他们进行

奖励补贴
%

逢年过节
!

市
&

乡两级干部都要走访慰问一

批村民小组长
%

每当村民小组长及家属有困难时
!

乡
&

村干部必访必帮
!

让村民小组长遇到困难时有盼头
%

樟树市委组织部副部长欧阳细生说
!

每到年

底
!

樟树市各个村都会采取无记名投票的方式
!

按

'

满意
&

基本满意和不满意
$

三个等次
!

对村民小组

长进行民主评议考核
%

对年度考核定为不称职的

村民小组长
!

村里将开展批评教育或进行调整
%

同

时
!

樟树市委每年还会依据村民小组长年度考核

和群众评议情况
!

组织评选出百佳村民小组长
!

对

他们进行表彰和公开宣传
!

增强他们的荣誉感
%

两年多来
!

樟树市一批组织能力强
&

办事热

心的能人被推选为村民小组长
!

他们为村民办实

事
&

做好事
!

赢得百姓肯定
%

阁山镇黄家巷村是樟

树市有名的
'

农家乐
$

旅游村
%

村民刘志红说
!

村

民小组长兰桂清是个热心人
!

平时邻里有纠纷
!

他主动上门调解
!

看到村里有垃圾
!

他带头清理

搬运
%

去年兰桂清被群众投票评选为优秀村民小

组长
!

还当选市党代会的代表
%

村民小组长兰桂清说
('

被村民选为村民小

组长
!

干得不好
!

就要听他们的数落
!

在村里没面

子也抬不起头
)

干得好
!

市里给荣誉给奖励
!

这让

我们干事既有压力
!

也有动力
% $

余孝忠

!"#!$%$&

星期二 责任编辑 张树良 三农生活
&'(

山东开展百个示范镇建设
打造县域发展次中心

据日前召开的山东省小城镇建设

工作电视会议消息
!

山东省将选择

+))

个镇开展
'

百镇建设示范行动
$!

打造县域经济社会发展次中心
!

培育

出一批布局合理
&

经济发达
&

设施完

善
&

环境优美
&

特色鲜明
&

进入全国先

进行列的小城镇
%'

十二五
$

期间
!

山东

省将每年为
+))

个示范镇安排不少于

,)))

亩的新增建设用地计划指标
!

直

接单列下达
%

同时
!

每年安排
+)

亿元

的示范镇建设专项资金
!

并引导金融

机构加大对示范镇的信贷支持
!

支持

有条件的示范镇设立创业投资引导基

金
!

支持符合条件的示范镇重点建设

项目发行企业债券
%

席敏

选优配强村民小组长 创新农村社会管理

福建采取措施
加强被征地农民社会保障

福建省人社厅
&

财政厅
&

国土资源

厅
&

农业厅日前联合出台措施
!

要求各

设区市级人力资源社会保障
&

财政
&

国

土资源
&

农业部门要加强工作指导
!

落

实筹集被征地农民养老保障专项资

金
&

审核确认被征地农民养老保障对

象以及按时足额发放被征地农民养老

保障金等政策措施
%

未按规定出台被

征地农民就业培训和社会保障政策措

施的县
*

市
&

区
+!

报批征地项目时
!

人

社部门将不予出具社会保障措施落实

情况审核意见
!

国土资源部门不予报

批征地
!

以促进被征地农民养老保障

政策落实
!

多渠道保障被征地农民长

远生计
%

沈汝发

山东肥城满足农民用电需求
农网升级火了特色经济

山清水秀旅游热
!

你来我往农家

乐
%

山东省肥城市潮泉镇柳沟村村支

书刘兴泉高兴地说
(#

电足了
!

俺村的

生态旅游更加红火
!

村民日子越过越

滋润了
% $

柳沟村所在的翦云山前两年搞旅

游开发
!

农家乐
&

土特产加工纷纷上

马
!

用电量激增
!

电网超负荷运转
%

肥

城 供 电 公 司 为 柳 沟 村 更 换 线 路 近

"###

米
!

安装智能电表
$%&

只
!

并结

合村容村貌安装了新型配电柜
&

玻璃

钢表箱
!

现在
!

村民用电再也不用开这

个关那个
&

缩手缩脚了
%

随着近年来农村经济社会飞速发

展
!

农村电力需求快速增长
%

作为山东

省新一轮农网改造升级惠民工程的
$

个示范县之一
!

肥城供电公司以满足

农民用电需求为切入点
!#

十二五
$

期

间 将 投 入
"'&

亿 元 进 行 农 网 升 级 改

造
!

$

年内电网容量将比现在翻一番
%

农网升级改造有力促进了地方经

济
!

特别是特色经济的发展
%

王庄镇是肥城著名的有机蔬菜基

地
%

除了电网升级改造
!

供电公司还把

线路延伸进大棚
%

改造后
!

王庄镇综合

电压合格率达到
%()

以上
!

种植户们

纷纷添置了电子灭虫灯
&

恒温仪等设

施
!

蔬菜生产全部实现了电气化
%

石横镇有多家石材厂
!

以前
!

石料

开采都是靠钎凿炮炸
!

成材率较低
%

他

们也想使用电锯开采
!

可矿区位于山

中
!

供电条件达不到
%

今年
!

供电公司

在石横镇新建了
**#

千伏柳行变电

站
!

并架设
*#

千伏线路
('&

千米
!

把

电送到了矿区
%

电锯采石替代了放炮

采石
!

产量猛增不说
!

成材率也从三成

上升到九成
%

目前全镇石材加工企业

已达
&"

家
!

这条
*#

千伏线路被石材

企业称为
#

点石成金
$

的
#

黄金线路
$%

刘成友

宜春采茶大戏
#

村民小组长
$


