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年
!

国务院发展研究中心课题组

在调研中了解到
!

我国农民工市民化存在

以下问题
"

城乡平等的就业和收入分配制

度还未形成
#

农民工各项社会保障参保的

比例不高
#

覆盖农民工的城镇住房保障体

系还没有建立
#

农民工城市社会参与程度

总体很低
#

户籍制度改革迈开步伐
!

但实质

性进展不大
$

全国政协委员
%

湖北省工商联副会长

茅永红表示
!&

十二五
'

时期是推进农民工

市民化的关键时期
$

加快推进农民工市民

化进程
!

必须把以人为本作为根本要求
!

以

扩大农民工转移就业
%

保障农民工合法权

益
%

完善农民工公共服务和允许农民工进城

落户定居为重点
!

加快推进劳动就业
%

教育
%

公共住房
%

社会保障
%

户籍等制度的改革
!

促

进农民工共享改革发展成果
$

今年两会
!

%

个民主党派中央
%

共青团中

央和部分委员
!

围绕
&

农民工融入城市
'

主题

深入调研
!

提交了
$&"

余份提案
$

中央政法

委
%

国家发展改革委
%

教育部
%

公安部等
&

个

承办单位负责人参加了提案办理协商会
$

随

着统筹城乡社会发展工作力度的加大
!

农民

工融入城市的步伐有望加快
$

!

链接
"

农民工融入城市的步伐有望加快

今年
!

两会
"#

政协委员对农民工融入城市给予高度关注
$

可以预见
#

随着我国统筹城乡社会发展工作力度的加大
#

农民工融入

城市的步伐将加快
$

但户籍制度改革
%

农民工各项保障制度的建立等难点问题仍待破解
$

!

三农
"

投入持续加大
城乡一体化格局尚未形成
近年来

!

国家持续加大对
"

三农
#

的投入
!

农村民生持续改善
$

农村实现了真正意义上的

免费义务教育
%

国家搭建起农村社会保障制度

框架
!

新型农村合作医疗覆盖
'%(

的农民
!

农

村最低生活保障制度覆盖
)*""

多万人
!

新型

农村社会养老保险试点覆盖
+"(

的县
!

%&""

多万农民领取了养老金
%

农民工就业领域不断

拓宽
!

工资水平
&

社会保障标准逐步提高
!

随迁

子女入学问题加快解决
!

劳动保护和居住条件

不断改善
$

!"$$

年
!

中央财政
"

三农
'

支出已超过
$

万亿元
!

比上年增加
$&*'

亿元
$

但与此同时
!

不可否认
!

我国城乡居民在

就业
&

医疗
&

教育
&

社会保障等方面的差距还不

小
!

城乡二元格局尚未根本打破
!

进城农民工

还未真正享受市民待遇
$

"

农民工是我国改革开放和工业化
&

城镇

化进程中涌现出来的新型劳动大军
$

但城市里

农民工的政治
&

经济
&

文化权益还没有得到有

效保障
!

城市的基本公共服务
!

还没有完全覆

盖这一群体
$'

全国政协委员
&

提案委员会主任

李铁林说
$

国家统计局发布的数据显示
!

!"$$

年我

国 农 民 工 总 量 为
!)!%&

万 人
!

比 上 年 增 长

,-,(

$

其中
!

外出农民工
#)&+*

万人
!

增长

*-,(

%

本地农民工
',#)

万人
!

增长
)-'(

$

全国政协委员
&

中央农村工作领导小组副

组长陈锡文表示
!

现在进城但没有城镇户籍的

人口比重很大
$

据他估算
!

我国统计为城镇人

口的农村户籍人口大概还有
*

亿
$

户籍制度等仍阻碍
农民工融入城市
户籍制度改革是农民工融入城市的难点

和关键
$

农工党中央在提案中指出
!

本着积极

稳妥
&

循序推进的原则
!

国家在一些地方开始

了不同形式的户籍制度改革试点
$

各试点地区

根据国家统一改革目标
!

结合本地实际
!

创造

了不同的改革模式
!

取得了一定成效
!

但也面

临一些共同的难题
$

比如
!

缺乏法律法规的有

效支撑
%

城镇教育资源的严重短缺
%

社会制度

不配套所导致的社会不公
%

现有的城镇管理水

平和能力不足等等
$

"

户籍制度改革的核心
!

是城乡不同福利

体制的改革
!

工作重点要放在提高农村福利制

度
!

并使两种制度顺利接轨
$ '

在
*

月
#.

日提

案办理协商会上
!

国家发展改革委副主任杜鹰

着重提出了改革成本问题
$

改革的成本到底由

谁承担
(

是政府
&

企业
&

城市人口还是农民自

己
()

以土地承包经营权换社保
&

宅基地使用权

换住房
!

都是不妥的
!

成本不能完全由农民承

担
$ '

杜鹰说
$

"

公安部正在起草
*

居住证管理办法
+!

以

解决当前农民工进入城市迫切需要解决的问

题
$

目前
!

办法已初步形成草案
!

正在征求各有

关部门意见
$#

参加
*

月
#.

日提案办理协商会

的公安部副部长黄明表示
!

户籍制度的改革是

一个需要稳妥推进的过程
$

公安部门正会同有

关部门和一些专家学者
!

做整个流动人口的宏

观政策研究
$

在户籍制度改革稳妥推进过程中
!

要着力

构建包括住房
&

医疗
&

教育
&

养老保险在内的农

民工社会保障体系
$

广西壮族自治区政协副主席李彬表示
!

当

前
!

农民工住房问题
!

应纳入城市发展的整体

规划
!

各市政府应加大投资力度
!

着力打造一

批适合农民工居住的廉租房
&

公租房
&

经济适

用房
!

以解决其进城居住的问题
$

有条件的企

业应建造农民工职工集体宿舍
$

医疗
&

养老保

险等问题应本着
)

三个一点
#

的办法加以解决
!

即打工城市政府出一点
!

打工企业出一点
!

农

民工自身出一点
$

农民工子女教育问题应根据

国家义务教育法的规定
!

纳入打工城市范围
!

加以统筹解决
$

此外
!

近年来
!

国家相继出台了一系列维

护农民工合法权益的政策和文件
!

各地劳动保

障监察部门投入大量的人力
&

物力
!

有力地维

护了农民工的合法权益
!

但在维护农民工合法

权益过程中仍存在以下一些问题
,

农民工工资

保证金难以足额收取
%

劳动保障维权程序繁

琐
&

手段有限
!

办案时效难以把握
%

农民工维权

案件查处难度大
$

加大改革力度
加快农民工融入城市步伐
第一

!

制定户籍改革整体方案
!

统筹协调

各种利益关系
!

建立改革的基本原则和制度框

架
$

农工党中央建议
!

制定
-

户籍法
.!

建立政策

调节与法律约束相结合的人口管理机制
$

建立

由户口登记
&

身份证管理等制度构成的
!

以现

代科技装备的人口管理系统
!

实现静态管理向

动态管理的转变
$

第二
!

加快相关体制机制改革
!

建立有利

于户籍制度改革的配套机制
$

逐步建立健全城

乡统筹的就业制度
$

建立更大覆盖面的社会保

障机制
$

积极推动城乡教育事业均衡协调发

展
$

第三
!

创建农民工同城市融合的制度平

台
$

台盟中央建议
!

推进城乡平等就业制度
!

给

农民与城市居民平等的就业权利
$

结合
)

十二

五
'

规划细化目标
!

在规划中设置新生代农民

工廉租住房
&

免费职业教育
&

工资定期增长
&

社

会保障覆盖面等方面的约束性指标
$

)

打破户籍限制
!

允许农民工子女在居住

地入学
$

在国家层面推进随迁子女完成义务教

育后
!

在所在城市就地高考
$ '

全国政协委员
&

民盟中央副主席温思美建议
$

第四
!

建立农民工维权
)

绿色通道
'

长效机

制
$

民建中央建议
!

农民工维权案件的办理应

遵循
)

快接快处
&

特事特办
'

的新机制
$

建议在

-

劳动保障监察条例
.

中借鉴
-

劳动争议调解仲

裁法
.

第四十七条的做法
!

对用工主体明确
&

违

法事实清楚
&

证据确凿的侵权案件设置简易程

序条款
!

减少执法程序
!

缩短强制执行时限
!

提

高执法效率
$

刘凡

农民工融入城市难点问题仍待破解

言论观点
&!"

#$%#&'&#$

星期二 责任编辑 张树良

上海市
!"#!

年农业综合开发产业化经营
中央财政贴息资金项目公示

国家农业综合开发产业化经营项目以壮大龙头企业和农民专业合作社
!

促进农民增收为目标
"

扶持具有明显竞争优势和辐射带动作用的产业化经营项目
"

促进优势

农产品基地建设和农产品加工业结构升级
"

提高农业生产的专业化
!

规模化
!

集约化和标准化水平
"

逐步形成优势突出和特色鲜明的主导产业
"

推进现代农业产业体系

建设
#

根据
$

国家农业综合开发资金和项目管理办法
% &

财政部令第
!"

号
'

精神
"

按照规定程序
"

现将上海市
#"$%

年国家农业综合开发产业化经营中央财政贴息资

金项目公示如下
"

公示时间为
&

个工作日
(

联系电话
(

&'!()&!*+$&"'%

!

$&"'*

)

联系地址
(

上海市肇嘉浜路
*""

号
$&"'

室
*

上海市农业综合开发办公室

!"#!

年
$

月
!%

日

序号

!

"

#

$

%

&

'

(

)

!*

!!

!"

!#

!$

!%

!&

!'

项目单位名称

上海塞翁福农业发展有限公司

上海森蜂园蜂业有限公司

上海雪榕生物科技股份有限公司

上海丰科生物科技股份有限公司

上海欧万企业发展有限公司

上海洲联食品有限公司

上海荷裕冷冻食品有限公司

上海升月米业有限公司

上海奕方农业科技股份有限公司

上海香川饲料有限公司

上海泖港农业发展有限公司

上海新农饲料有限公司

上海松林工贸有限公司

上海青西禽蛋食品有限公司

上海润新油脂有限公司

上海汉康豆类食品有限公司

上海银龙农业发展有限公司

项目名称

高新农特产品加工配送中心

固定资产贷款

农产品收购流动资金贷款

蜂产品深加工厂房扩建项目

原材料收购流动资金贷款

珍稀食用菌工厂化生产流动

资金贷款

!+%

万吨果蔬流通设施扩建项目

固定资产贷款

收购原材料流动资金贷款

固定资产贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

粮油收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

宝山区
'&***

吨豆制品

加工迁建项目固定资金贷款

农产品收购流动资金贷款

贴息额合计

#

万元
$

&*

$*

!'"

!'*

!$*

!'#

"%

$)

%%

&%

!$*

"#

(%

#*

#*

"!

!("

!$*

序号

!(

!)

"*

"!

""

"#

"$

"%

"&

"'

"(

")

#*

#!

#"

##

#$

#%

#&

项目单位名称

上海红马饲料有限公司

上海农好饲料有限公司

上海融氏企业有限公司

上海清美绿色食品有限公司

上海一只鼎食品有限公司

上海崇明县粮油经营有限公司

上海老杜鸭鸭养殖有限公司

上海北湖现代农业发展有限公司

上海星辉蔬菜有限公司

上海都市农商社有限公司

上海市川东农场

上海都市生活企业发展有限公司

上海海丰米业有限公司

上海大瀛食品有限公司

上海跃兴旺贸易有限公司

上海艺杏食品有限公司

上海城市食品配送有限公司

上海福新面粉有限公司

上海正义园艺有限公司

项目名称

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

年糕及腌渍蔬菜产品深加工

流动资金贷款

粮食收购流动资金贷款

禽产品收购流动资金贷款

流动资金贷款

采购蔬菜流动资金贷款

循环农业工厂化食用菌生产

项目固定资产贷款

粮食收购流动资金贷款

蔬菜采购流动资金贷款

收购农产品流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

农产品收购流动资金贷款

贴息额合计

#

万元
$

!!*

!'*

!**

!&*

$'

'%

'%

$#

$*

!)"

!#%

"#*

!#%

#%

"!%

"'

$%

!!*

!**

合计
$&''


