
城乡融合发展是中国式现代化的内在要求

中国式现代化，是中国共
产党领导的社会主义现代化，
既有各国现代化的共同特征，
更有基于自己国情的中国特
色。中国式现代化是全体人民
共同富裕的现代化，是物质文
明和精神文明相协调的现代
化，是人与自然和谐共生的现
代化。这就决定了城乡融合发
展并非可选项，而是贯穿于中
国式现代化全过程，是破解发
展难题、实现战略目标的内在
要求。

实现共同富裕的根本路
径。共同富裕是中国式现代化
的本质特征，而城乡发展差距
是实现共同富裕的主要瓶颈。
城乡融合发展正是促进农民增
收、缩小城乡差距的重要路
径。因此，突破农业生产单一
功能约束、发挥乡村多元功

能，是提高乡村收益水平的关
键。长期以来，农业生产面临
规模化不足、价格约束、成本
攀升等多重困境，导致农业收
益率持续低于全社会平均水
平，这是农民收入增长缓慢的
主要原因。城乡融合发展通过
推动乡村功能多元化，打破农
业生产的收益“天花板”：在
生产功能上，通过高标准农田
建设、农业数智化工程、品牌
化运营等举措，提升农产品附
加值，完善种粮农民收益保护
机制；在生态功能上，通过生
态产品价值实现机制，将绿水
青山转化为金山银山，让农民
分享生态红利；在文化功能
上，依托乡村文脉资源发展文
旅融合产业，创造就业岗位，
拓宽增收渠道；在服务与体验
功能上，发展乡村养老、闲居

疗愈、农事体验等新业态，培
育经济增长新动能。

物质文明和精神文明相协
调的重要支撑。中国式现代化
追求物质文明和精神文明相协
调，而城乡文化融合是实现这
一目标的重要途径。乡村是中
华优秀传统文化的重要传承载
体，村落布局、历史民居、非
遗技艺、民俗风情等构成了独
特的文化文脉；城市则是现代
文化的集聚地和创新高地，拥
有先进的文化传播载体和创新
理念。城乡融合发展能够推动
城乡文化双向赋能，实现传统
文化与现代文化的共生共荣。
当前，乡村文化面临传承断
裂、资源碎片化利用等困境。
城乡融合发展可以通过两种路
径激活乡村文化价值：一是文
化资源的创造性转化，对传统

村落进行保护性规划，将古
祠、古树、古桥等元素转化为
文化景观，既留住乡愁又实现
经济收益；二是文化生态的整
体性构建，通过整村变社区、
搭建社区文化平台等方式，在
城市再造熟人社会，消解城乡
文化隔阂，同时推动城市现代
文化向乡村渗透，形成“各美
其美、美美与共”的文化格
局。

人与自然和谐共生的必然
选择。中国式现代化坚持人与
自然和谐共生的发展理念。城
市作为人口与产业的高密度集
聚区，是碳排放集中地和生态
压力主要承载区；而乡村拥有
丰富的自然景观、生物多样性
和生态调节能力，是生态保护
的主战场和碳吸收的重要载
体。城乡融合发展能够实现城

乡生态功能互补，构建全域生
态保护新格局。城乡融合发展
正是践行这一理念的生动实
践：一方面，通过推动城市生
态基础设施向农村延伸，强化
农业面源污染防治，发展生态
循环农业，提升乡村生态环境
质量，让乡村成为城市的“生
态屏障”；另一方面，通过生
态修复与文旅产业融合，在保
护乡村生态的前提下实现生态
价值转化，进而实现人与自然
和谐共生。中央城市工作会议
提出建设“绿色低碳的美丽城
市”，要求“保持山水脉络和
自然风貌，保护城市河湖水
系、湿地和水环境”，这与乡
村生态功能的发挥形成呼应，
通过城乡生态协同治理，推动
中国式现代化走上绿色发展之
路。

52026/5/19 星期二 责任编辑 王平

三农专家观点

加快城乡融合发展步伐

作者简介作者简介

魏 建

山东大学经济研究院教授

城乡融合发展是中国式现代化的应有之义，更是破解发展不平衡不充分问题

的战略举措。城乡融合发展绝非简单的城乡形态趋同，而是通过破除体制机制壁

垒，实现城乡要素双向流动、功能互补共生、价值协同提升。新征程上，唯有坚定不

移推进城乡融合发展，才能走出一条具有中国特色的城乡现代化新路子，为以中国

式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业奠定坚实基础。

核心提示

以高质量城乡融合发展推动中国式现代化进程

推动城乡融合发展，必须
以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，立足中国式
现代化建设目标，以乡村功能
多元化为核心，以要素双向流
动为关键，以公共服务均等化
为基础，以体制机制创新为保
障，构建城乡互补、协调发展的
新格局。

激活乡村多元功能，构建
城乡产业协同体系。乡村功能
多元化是打破城乡发展失衡的
重要抓手，需立足乡村资源禀
赋，推动生产、生态、文化、服务
与体验功能协同发展。生产功
能提质要落实中央农村工作会
议要求，加力实施新一轮千亿
斤粮食产能提升行动，推进良
田良种良机良法集成增效；完
善种粮农民收益保障机制，提
高粮食补贴、农业保险保费补
贴水平，建立粮食产销区横向
利益补偿机制；推动农业全产
业链升级，发展高品质、功能化
农产品，实施农业品牌精品培
育计划，培育区域公共品牌；引
导乡村工业向园区集聚，实现
基础设施共用、产业集群发
展。生态功能转化要实施乡村

生态修复和保护工程，推进农
业面源污染防治，发展生态循
环农业；建立生态产品价值实
现机制，通过生态补偿、碳汇交
易、文旅融合等方式，将生态优
势转化为经济优势。文化功能
挖掘需完善乡村历史文化保护
传承体系，保护传统村落、非遗
技艺等文化资源；推动乡村文
化与现代元素融合，举办音乐
节、体育赛事、画展等活动，形
成文化合成效应。服务与体验
方面要发展农事体验、乡村养
老、闲居疗愈等新业态，完善配
套基础设施，满足城市居民的
情感需求；推动乡村养老与医
疗、农文旅融合，打造高端养老
社区，培育新兴经济增长点。

畅通要素双向流动，优化
城乡资源配置格局。要素自由
流动是城乡融合的前提条件，
需破除要素流动壁垒，构建城
乡要素平等交换、双向赋能机
制。建立城市人才下乡激励机
制，通过职称评定、项目扶
持、生活保障等政策，吸引科
技、教育、医疗等领域人才扎
根乡村；培育本土人才队伍，
加强新型职业农民、乡村工

匠、治理人才培训，提升乡村
自我发展能力；完善农业转移
人口市民化政策，全面取消城
镇落户限制，以居住证为载体
落实城镇基本公共服务，健全
进城落户农民农村权益有偿转
让退出制度。创新乡村金融服
务模式，扩大农村产权抵押贷
款覆盖面，降低融资门槛；引
导社会资本参与乡村建设，建
立利益共享机制，保障村集体
和农民的收益份额；完善乡村
振兴投融资机制，整合财政资
金，撬动金融资本和社会资
本。深化农村土地制度改革，
优化农地、宅基地、集体建设
用地布局，建立流畅的土地流
转市场；完善土地增值收益分
配机制，确保农民分享土地增
值红利。

推进公共服务均等化，夯
实城乡融合民生基础。以人民
为中心是城乡融合发展的根本
遵循，需统筹城乡公共服务资
源配置，实现公共服务均等化
供给。首先，强化基础设施建
设。以县域为单位实施基础设
施提升工程，推进城乡路网、
供水、供电、通讯、物流等基

础设施互联互通；加强农村水
利、智慧农业设施建设，提升
农业生产保障能力；完善乡村
文旅、养老、疗愈等配套设
施，提升乡村服务品质。其
次，完善公共服务供给。优化
教育资源布局，推动城市优质
学校与农村学校结对帮扶，加
强农村师资队伍建设；实施医
疗卫生强基工程，加强紧密型
医联体建设，提升农村基层医
疗机构服务能力；健全农村养
老服务体系，发展托幼一体服
务，完善分层分类社会救助，
兜住民生底线。第三，加大人
居环境整治力度。学习运用

“千万工程”经验，因地制宜
推进宜居宜业和美乡村建设，
持续整治农村改厕、垃圾围村
等问题；开展乡村绿化美化行
动，提升村容村貌，打造生态
宜居的乡村环境。

创新体制机制，强化城乡
融合制度支撑。健全的体制机
制是城乡融合持续推进的关
键。推进“多规合一”的全域国
土空间规划，统筹城乡功能布
局、产业发展、生态保护、文化
传承；坚持以自然为美，保护乡

村山水脉络和自然风貌，彰显
乡村特色，避免盲目照搬城市
模式。坚持党建引领乡村治
理，落实五级书记抓乡村振兴
要求；尊重村民意愿，推动村民
参与村庄改造、公共事务管理
全过程，形成多方参与的格局；
坚持和发展新时代“枫桥经
验”，健全城乡矛盾纠纷化解机
制，维护农村稳定安宁。整合
强农惠农富农政策，增强政策
协同性，提高政策效能；完善城
乡融合发展评价体系，将生态
保护、文化传承、农民增收等纳
入评价指标，树立和践行正确
政绩观；加强跨部门、跨区域协
调联动，形成政府、市场、社会、
市民、村民合力推进城乡融合
的工作格局。强化城乡文化交
流，推动城市文化资源向乡村
延伸；提升城乡审美品位，加强
建筑设计管理，让城乡建筑体
现中华美学和时代风尚，构建
物质文明和精神文明相协调的
发展格局。
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