
在面向全面现代化的进程中，乡镇政府无
疑是全面推进乡村振兴、实现城乡融合发展的
前沿阵地，加快乡镇治理体系和治理能力现代
化就成为必然要求。

农业税费改革之前，尽管被认为是乡镇工
作最艰难的时候，但不少基层干部反映，那时
基层的工作压力还没有现在这么大。因为那
时乡镇党委、政府相对自主性强，如任命村支
部书记、发展农村党员等不需要上级部门批
准，乡镇党委有一定的自主权，考核也很简便，
无需填没完没了的表格、报没完没了的资料、
开没完没了的会议，确保经济发展与财政税
收、计划生育检查考核、社会稳定不出群体性
事件等，基本工作就算完成。

在农业税全部取消后，财政管理体制变为
村财乡管、乡财县管，原来由资源吸纳的乡村
养县，变为财政反哺的县养乡村。当乡村财
政权利上移后，特别是随着交通、信息日益
发达，在所谓属地管理的“原则”下，上级
各个部门不仅能够非常简便地把自己的权力
和自己的目标、政绩延伸到乡村，而且很容
易把自身的责任转移到乡镇头上，就是所谓
的“上面请客，下面买单”。乡镇每年都要源
源不断地接受上面层层下达的硬任务，几乎
无所不包，无所不管，无所不干，乡镇政府
成了无所不能的“万能政府”。不管乡镇有没
有这个职能，都可以在县政府的名义下下达
乡镇任务并进行考核。根据调研发现，在一些

地方，没有执法权的乡政府却要协助完成缉毒
禁毒指标，有的地方甚至下达明确的硬指标任
务。本来没有吸毒人员是好事，但不完成上交
吸毒人员的规定指标，就要被扣相关绩效考核
分，有吸毒人员却成了乡镇绩效考核的“业
绩”。在这种情形下，上级各部门的目标任务
成为了决定乡镇工作的指挥棒，而这么多党政
部门都将任务和目标下达到乡镇，导致事务接
连不断，如调查报表多、台账资料多、会议活动
多、证明盖章多、检查考核多等等，远远超过了
乡镇的自身能力，服务农民群众就几乎成为了
一句空话。

这也不是说要取消下达必要的“规定动
作”，问题的根源在于有的上级机关对乡村社
会的管理只有考核没有服务，而考核不仅是
顶格管理，而且是脱离客观实际一刀切量化
指标的官僚主义。根据基层反映，有的地方
下达乡镇必须完成统计上报农村党员违纪的
任务，如果没有完成任务就要扣分，也就是
不容许没有违纪的乡镇存在。按照党章要
求，发展党员必须坚持个别吸收、入党自愿
和“成熟一个发展一个”的原则,可有些地方
下达发展农村新党员的指标任务，多一个不
行，少一个也不行，而且还有各个年龄阶段
的结构比例指标，实际上就是违背了有关规
定。不能说这些文件是有意违规，只能说起草
文件的这些干部，可能对乡村状况和党的政策
缺乏常识性的了解。因为现在各级机关里大

多是从家门、到校门、到机关门的“三门”干部，
没有相应的农村工作经验和党的政策系统性
学习，起草出来的文件只重理论创新和思路、
方式创新，不少脱离基层现实，有些文件为了
保证速度未能深入基层调研和征求基层意见
就匆匆出台，不仅很容易出现偏差，而且也没
有准确贯彻党中央精神。

从党的路线方针政策而言，乡镇政府在乡
村社会履行以人民为中心的新发展理念，最根
本的就是必须为农民群众服务、向农民群众负
责。因此，农民群众究竟在想什么、最需要什
么，乡镇政府就最应该做什么，而不是围绕上
面一刀切的量化指标。如这个村可能最紧急
的事是兴修水利，另外一个村可能是修路，
不需要每个村都一样，而且也做不到一样。
如果只对上负责，一旦官僚主义的意图强加
于乡村基层之上，可能就会因为需要完成不
符合客观实际难以完成的一刀切量化指标而
不得不“被动式”应对，乃至“应急式”突
击，从而走向形式主义的泥潭，结果是干了
群众不需要的事导致职能错位，该干的事没
干导致职能缺位，干了不该干的事导致职能
越位。可以说，以农业农村优先发展为原则
把三农工作提高到了前所未有的国家战略地
位，越来越多的强农惠农政策密集出台，但
为什么政策落地效果未能实现预期，根本原
因就是由于政策执行在乡镇这个关键层面出
现权责不对等的问题。
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江西江西
提前下达

乡村振兴补助金

为提高预算完整性，加快
支出进度，近日，江西省财政
提前下达2022年衔接推进乡
村振兴补助资金 70.79 亿元，
其中中央资金 34.66 亿元、省
级财政36.13亿元，主要用于
支持江西省巩固拓展脱贫攻
坚成果同乡村振兴有效衔接、
以工代赈等。江西省财政厅、
江西省乡村振兴局等部门联
合印发的《江西省财政衔接推
进乡村振兴补助资金管理办
法（试行）》要求，衔接资金应
当围绕巩固拓展脱贫攻坚成
果同乡村振兴有效衔接的总
体目标和要求，统筹安排使
用，形成合力，发挥整体效
益。衔接资金分配实行分类
分档，统筹兼顾脱贫县、乡村
振兴重点帮扶县和非贫困县，
脱贫村、重点帮扶村和800人
以上易地扶贫搬迁集中安置
区与非贫困村实际情况，推动
均衡发展。重点向乡村振兴
重点帮扶县、重点帮扶村倾
斜。

山东山东
2021年粮食

总产首超1100亿斤

据国家统计局近日公布
的全国粮食生产数据，2021年
山东粮食总产量达到1100.1
亿斤，较上年增加10.7亿斤，
首次突破 1100 亿斤大关，是
全国5个增产10亿斤以上的
省份之一。粮食丰收来之不
易，去年8月以来，山东出现罕
见的6次强降水过程，多地农
田出现渍涝灾情。面对“三
秋”生产收获难、晾晒难、播种
难“三难”挑战，山东发挥农技
推广“集团军”作用，一万多名
农技推广人员奔赴田间地头，
确保6539.45万亩秋粮顺利抢
收到仓，6000多万亩小麦于11
月上旬前适墒抢种到位。在
关键时期，山东省组织开展

“三秋”生产技术指导服务大
行动，组成8个省派专家指导
组下沉一线、分片包干、巡回
指导，秋种不结束、指导不停
止、专家不撤回。全省累计上
阵农技人员 7.2 万人次，指导
培训各类主体14万人次，为秋
收秋种提供了有力科技支
撑。组织专门技术力量密切
跟踪墒情、种情、病虫情、气象
情、农资情，及时召开“三秋”
生产专家会商会，出台针对性
技术方案。

加快建立乡镇政府权责清单
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小猪反复拉稀什么原因？
主要与小猪的自身状况有

关，或许是小猪打苗比较多。
仔猪断乳后，母源抗体急剧

下降，其抵抗力下降，同时仔猪消
化生化技能不健全而诱发腹泻。

断乳应激。尤其是环境应
激，当舍内昼夜温差超过 10℃
时，腹泻率会升高达30%，另外，
湿度高的环境也会影响小猪生
长。

过度限饲，过度饲喂，形成饥
饿性和过食性腹泻。

胃肠道菌群失调致使仔猪胃
肠关系密切菌群失调造成下粒。

小猪反复拉稀怎么办？
对于吃奶小猪拉稀，给猪场

带来的损失是非常大的，首先要
确定好是否是猪瘟的问题，然后
采用合理合适的强免疫苗，可以
诱导产生抗体及干扰素帮助猪更
健康的生长。

针对有的吃奶小猪拉稀，会
在母猪产前喂服球虫的预防药物，
效果也很好，因为个别猪场球虫感
染，大部分猪场也或多或少会受牵
连，所以也要及时做好隔离。

母猪奶水差的，可以及时做好
产前消炎工作，同时准备后催奶，
尤其是产前出现不食的，应该做好

准备减少吃奶小猪的拉稀。
产后预防小猪拉稀的办法就

多了，有的灌服庆大，也有的灌服

杨树花口服液，其实这都是养猪
人死猪死怕了，才会有各种办法。

（据《猪易网》）

小猪反复拉稀的原因及防治方法

肉牛不同时期的
饲料不同喂法

生长期。生长期肉牛生长迅
速，蛋白质代谢强度大，体内沉积
蛋白质、水分、矿物质多，而沉积
脂肪少。生长期由于营养水平
高，各器官发育较快，应保证营养
物质的充足供给，特别是蛋白质、
矿物质和维生素。

一般该期日粮粗蛋白质含量
为 14%-19%，总可消化养分为
68%-70%，精饲料采食量控制在
牛体重的1.2%-1.5%，粗饲料自
由采食，日增重0.7-0.8公斤。玉
米青贮对于生长期阉牛而言是比
较好的饲料。苜蓿对肉牛大理石
花纹肉的形成有利。

育肥期。此期营养特点是低
蛋白质高能量，以满足肌间脂肪
的沉积，形成大理石花纹肉的需
要。一般分为：

育肥前期，限制饲养使肌肉
限度生长，精料控制在体重的
1.7%-1.8%，粗饲料自由采食，一
般占总采食量的57%-49%，青贮
料占日采食量的28%-24%，使肉
牛日增重达1公斤。

在育肥期，当肉牛日粮中含
30%的青秸秆时，对生产无影响，如
秸秆含量超过45%时，生产性能降
低，屠宰期延长，屠宰成绩降低。

育肥后期，所有饲料均自由
采食，特别应增加精料喂给，此期
精料采食量一般占牛体重的
1.8%左右，粗饲料采食量占日采
食量的34.6%-31%，使肉牛日增
重0.7-0.8公斤，以便改善肌肉大
理石状，提高牛肉品质，生产牛
肉。 （据《养牛技术》）

［封面人物观点］
［核心提示］
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的前沿阵地，加快乡镇治理体系和治理能力现代化就成为必然要求。而根据调研发现，乡

镇机构改革滞后，积累了深层次的体制机制问题，导致部分地区存在农民不满意、基层不

满意，造成人人都累、上下都怨的现像，制约了农业农村现代化的顺利推进。黄刺鱼养殖技术要点
黄刺鱼，也叫黄颡鱼，肉质细

嫩，刺少无鳞，味道鲜美，营养丰
富，是小型的淡水名特优水产养
殖品种。黄刺鱼在市场上受到很
多消费者及养殖户们的青睐，养
殖效益较高。养殖技术上，有如
下几个要点：

池塘条件
黄刺鱼耐低氧能力差，对生

态条件要求较高，因此要选择水
源充足、水质清新、无污染、排灌
方便、面积2~7亩、深度2.5~3m
的池塘，池底平坦、底泥较少。池
塘进排水口要设防逃网，以防止
黄刺鱼外逃和土杂鱼等敌害生物
进入，并配备增氧机、投饵机等渔
业机械设施。

放养准备
投放鱼种前半个月，排干池

水，干塘曝晒，清除塘边杂草、杂
物，清整池底，清除过多淤泥，留
淤 10cm 左右，用生石灰清塘消

毒，杀灭敌害生物及病原菌。一
般亩用生石灰125~150kg，在池
底挖多个小坑，将生石灰倒入，用
水化开，趁热将溶化的石灰水全
池泼洒。消毒5~7天后，注入新
水1m左右，亩用发酵好的鸡粪
或猪粪等 200kg 培水，过 7~10
天，当池中出现大量浮游生物时，
及时放养鱼种。

鱼种放养
一般在6-7月份，亩放养黄

刺鱼夏花鱼种1.5万~2万尾，具
体放养数量要根据池塘条件、经
济状况及养殖水平高低而定，放
养的黄刺鱼鱼种要求规格整齐、
色泽鲜艳、体表光滑、无病无伤、
鳍无残缺、体质健壮。半月后，亩
套养规格为100g/尾左右花白鲢
鱼种200尾左右(花白鲢配比为
1：4)，以调节水质，防止池塘水体
过肥。鱼种下塘前，用3%~5%食
盐水浸洗10~15分钟。

饲料投喂
黄刺鱼为杂食性鱼类，自然

条件下主要摄食浮游生物、水生
昆虫、螺蚬、小鱼虾等，也摄食部
分水草、腐屑等饵料。人工饲养，
主要投喂黄刺鱼专用配合颗粒饲
料。黄刺鱼夏花入池后一周内，
主要摄食池中的浮游生物。3-5
天后开始驯化。黄刺鱼有集群摄
食的习性，投饵采取“四定”原则，
日投饵两次，即上午8：00和下午
18：00，日投喂量根据鱼的摄食、
天气、水温等情况灵活掌握。

水质调节
黄刺鱼属底层鱼，喜高溶氧

的清新水质，因此要做好水质管
理工作。鱼种刚下池时，保持水
深70~80cm，以后随着水温提高
逐渐加深到1.5~2m;控制池水肥
度，保持透明度30~40cm;定期加
注新水，4-6 月份，每 10~15 天
加注新水一次，每次加水 20~

30cm，7-10 月份，每 7~10 天加
注 新 水 一 次 ，每 次 加 水 15~
25cm，保持水质“肥、活、爽、嫩”;
晴天中午开动增氧机将池水曝气
2小时;高温天气、高密度养殖塘
底会有大量的残饵和排泄物，分
解后致使有害物浓度高，大量消
耗水中氧气，因而要定期适当施
放EM菌、芽孢杆菌、光合细菌等
生物制剂，让有益菌群去除水中
的氨氮和亚硝酸盐，以保持良好
水质。

日常管理
要坚持每日早晚巡塘，认真

观察鱼的活动、摄食与生长情况，
发现问题及时处理，每半个月检
查一次黄刺鱼鱼种的生长情况，
随时调整投喂量，经常清除池边
杂草和池中腐败污物，随时捞出
池塘中的蛙卵，因蝌蚪会抢食饲
料。并写好养殖日志。

（据《农村网》）

相关调研发现，乡镇机构改革滞后，积累
了深层次的体制机制问题，导致部分地区存在
农民不满意、基层不满意，造成人人都累、上下
都怨的现像，制约了农业农村现代化的顺利推
进。

县乡职能边界不清，使乡镇权责不等，造
成责任层层加码向乡镇转移，让乡镇政府不
堪重负。关键是要以法定职责为依据，按照
权责对等的原则，界定乡镇政府责任范围，
划分县级党委、政府及其部门与乡镇的权责，
以维护乡镇政府的法定权力，切实为乡镇减负
减压。

同时，要在建立乡镇政府的权力清单和责
任清单基础上，赋予乡镇一定的自主权，以法
律规定公开透明。如上级财政对每一个乡镇
的基础设施建设、基本公共服务、基本社会保
障的经费预算是明确的，但这个经费什么时候
干什么事，例如今年修路、明年改水、后年办
电，由乡镇自己决定，上级更多是负责考核监
督，而不是把手直接伸进乡村基层。上级政府
对下级政府的财政支付，并非是对下级政府和
农民的慈善与施舍，而是履行法定的公共职

责。而具体怎么实施，更多地得靠乡镇政府根
据各地不同的具体实际情况自主去决定，这既
要完成上级部署的“规定动作”，也应该有乡镇
根据实际情况“自选动作”。

如果是围绕上面一刀切的量化指标任务，
在很多情况下就无法满足农民的意愿。如基
础设施建设，这个村修路并非是最紧迫的任
务，可上级部门只安排修路，因为资金在上级
部门，乡镇没有决定权。这个村可能路修好
了、路灯也搞好了，但水的问题没解决，农民的
生产和生活都难以维持，这样的话农民无疑是
要骂娘的。什么叫政府供给侧结构性矛盾？
就是农民最需要的你不提供，你提供的农民不
是最需要的，也就是农村公共产品有的供大于
求，有的供不应求。

乡镇政府在乡村社会代表国家政权，应该
是为农民直接服务的政府，由于权责不对等，
在“乡财县管”后，乡镇政府失去了作为一级政
府的财政权力，丧失了经济独立性，形同于县
辖的一个部门，无法代表农民与上级政府打交
道，已经沦为事实上的县派机关，乡镇的工作
目标偏离农民的意愿就难以避免。

习近平总书记高度重视乡镇工作，提出以
百姓满意不满意为标准提高乡镇服务水平。
针对乡镇职能权责不对等问题，在全面推进乡
村振兴中必须全方位深化乡镇改革，考核导向
需要从注重工作过程转变为工作结果导向，公
共产品供给需要从政府目标主导转变为农民
群众最现实需求主导，乡镇职能边界需要从属
地管理转变为职权管理，乡村治理机制需要从
碎片化向系统化、从单一治理向多元制衡的转
变，乡村干部队伍需要从封闭式向开放式转
变，党的基层组织建设需要从领导群众到发动
群众转变，从而实现乡镇治理体系和治理能力
现代化，构建高效能治理的农业农村新发展格
局。

（摘编自《中国乡村发现》）
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【 】需要加快建立乡镇政府的权力清单与责任清单
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狗和人一样会进入老年期，小型狗一般
在8岁，中型狗一般在7岁，大型狗一般在6
岁，体型大的狗衰老得快一些。随着狗狗的
逐渐变老，身体的机能开始慢慢衰退，在饲
养护理上需要更加细致周到。另外，狗狗陪
伴了主人一生,与主人的感情非常深厚，主
人也应尽心尽责，让狗狗安度晚年。

老龄狗应保持怎样的生活规律？
老龄狗身体的各项机能开始衰退，需要

稳定、有规律、慢节奏的生活，不要轻易改变
它的作息时间。老龄狗睡觉的时候，不要打
搅和惊吓它，让它充分休息。老龄狗的感觉
比较迟钝，在抚摸它之前，应先轻声呼唤它
的名字，让它有个思想准备，免得受到惊
吓。老龄狗抵抗力差，夏季要防暑降温，做
好通风；冬季要适当保暖，多晒太阳。出门
遛狗一定要系上狗绳，防止老龄狗由于反应
慢，不能及时躲避危险而受到意外伤害。

老龄狗如何保持适当运动？
老龄狗不应像幼龄狗那样做剧烈运动，

如登山、奔跑、游泳或上下走楼梯等，日常散
步即可满足它的运动需求。不要强迫它持

续运动，让狗狗自己决定是继续活动还是停
下休息。如果关节不好，应避免多走路。

老龄狗的饮食应注意什么？
老龄狗的食物要松软、易消化，选用高

钙、低磷、含有优质蛋白质和适量纤维素的
犬粮，有条件的建议选用质量可靠的老龄狗
专用粮。进入老年期，狗狗消化能力降低，
每天的饲喂量应减少，建议一天一次定量喂
食，并给予充足、干净的饮水。如果患有慢
性病，可选用专业的处方犬粮，以减少治疗
药物用量。

老龄狗如何做好牙齿和关节保健？
老龄狗容易产生牙结石，导致口臭、牙

龈疾病、牙齿松动脱落等。为了预防或减少
口腔疾病，可使用犬类专用牙刷、牙膏给它
定期刷牙，或者用软布沾上食用小苏打给它
清理牙齿。另外，还可以使用一些健齿护齿
的保健品。如果条件许可，应带它定期去洁
牙，兽医会为它清除牙垢，并将松动的牙齿
取出。

老龄狗的关节容易僵硬退化。如果过
度肥胖，应减少蛋白和脂肪的摄入，减少饲

喂量，适当加大运动量，以减轻骨关节的负
担。如果关节本身有问题，应减少运动量，
减缓老化。另外，建议补充饲喂营养关节的
保健品。

老龄犬需要定期体检吗？
建议每年带它到宠物医院做一次全面

检查，发现问题及早治疗。另外，应每年加
强疫苗免疫，因为老龄对疾病狗和传染病的
抵抗能力减弱，可能会感染病毒。

执笔：李增强 龚国华 赵洪进
插画：袁梓涵

老龄宠物狗如何饲养护理老龄宠物狗如何饲养护理？？


