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□短讯

□记者 赵一苇

2018年起，嘉定区与上海地产
集团深度合作，携手在联一村开发

“乡悦华亭”项目，采取上海正在试点
的一种新土地供应模式——点状供
地，将宅基地集中归并，重新建设农
民安置房，28个自然村落宅基地被
归并后整体平移，共腾出建设用地
180余亩，节地率达到30%以上，盘活
的用地用于打造融田园、文化、旅游、
康养、乡居于一体的农旅田园综合
体，村民则可不用花一分钱同等面积
置换新房。一期“乡悦华亭”项目惠
及187户村民，二期涉及5个村民小
组，共196户。

然而，“农村小区”的新型居住形
态和城市社区的概念并不一致，也有
别于纯农社区。这类居住形态如何
治理，没有太多成熟经验可共借鉴，
日后如何引导村民改变居住习惯，规
范村民行为，科学推进新社区管理，
是摆在管理人员面前的一道难题。

分管社区管理工作的华亭镇副
镇长徐锋向记者介绍了“乡悦华亭”
农民集中居住管理模式及治理的探
索思路和抓手——五大自治共治载
体，即“亭·院治理联盟”“物管·红专
员”“乡悦·会客厅”“民情·议事会”和

“百姓·秀舞台”。通过前期广泛调
研、反复研究，在尊重村民原有生活
习惯的基础上，华亭镇初步建立起这
套与特大城市郊区特点相匹配的新
农村集中居住管理模式。

“五大自治共治载体”中提出的
“亭·院治理联盟”厘清了管理中的
“参与主体”，明确了未来将由联一
村、社区党群服务中心、文体服务中
心、综治办、城市运行管理中心、社区
办、社发办、房管所等部门参与集中
居住区的管理工作，统一标准，各司
其职，为新型居住形态下的社会治理
打下了坚实的基础。

和城市社区相比，纯农社区一大
特点是没有“物业”的概念。以往，农
村地区村民家大半夜水管坏了，叫不
到维修人员，村书记只好亲自上门。
但对于村民来说，农村散居的生活习
惯和理念很难在短时间内转变，如果
贸然引入专业物管管理公司向村民
收取物业管理费，村民自然是不乐意
的。那怎么办？“物管·红专员”这个
载体就解决了“谁来管理”的问题。
基于熟人社会和居住形态的现实考
量，联一村对区域内物业管理方式进
行了探索和尝试，建立起了由“村党
组织领导——村委会主导——物业
团队牵头——物管红专员负责”的物

业管理模式，全面负责网格内的各类
事务，由村委会委派一名成员驻点负
责，将区域划分为若干个网络，每个
网格由物业红专员包干联系，负责协
调村委会与各工作队伍的联系，当好
服务老百姓的“店小二”。这也意味
着依靠个人奉献推进社区治理的时
代将过去。

门口小菜园，屋后小花园，配套
设施一应俱全，院子对面隔一条小河
就是耕地，古色古香的白墙黛瓦错落
有致……“高颜值”新居诞生的过程
中，村民对新家的自豪感逐渐提升，
这也是未来引导村民有序参与自治
共治的有利抓手。“村民是主人，所以
我们搭建了反馈民情民意的渠道和
平台，引入了‘乡悦·会客厅’和‘民
情·议事会’这样两个载体，解决‘协
商空间’和‘有序参与’的问题。”徐
锋介绍，联一村计划在村委会综合配
套用房中设置一间功能房，主要以协
商会、座谈会等形式，组织村民不定

期开展社区共营活动。在轻松融洽
的氛围下，让村民畅所欲言，更为有
效、全面收集社情民意，提出问题、发
现问题。同时，以解决会客厅收集的
社情民意、社区问题为目标，联一村
还建立了“听证会、评议会、协调会”
三会制度，村民只需要根据制度上明
确的流程提出自己的想法，便可以有
序参与社区治理。

联一村的变化也吸引了一批年
轻人返乡。“90后”周建宇就是其中之
一，他在去年返回家乡成为了“乡悦
华亭”项目的一名工作人员，在自家
门口当起“生活服务顾问”。未来像
周建宇这样的年轻力量将越来越多，
为了鼓励年轻参与自治，联一村也设
置了各种线上虚拟社群和APP，方便
年轻人有序提出治理家乡的诉求和
想法，同时加强粘性、增加流量，线上
的反馈将由线下接单处置解决。

随着生活水平的提升，老百姓对
精神文化的需求与日俱增。为了满
足日后宣传理论政策、开展文体活
动、培育文化团队、挖掘社区能人、涵
养文明新风、助力社区建设，丰富村
民精神文化的需求，一处近5000平
米的公共空间正在打造中，五大载体
中的“百姓·秀舞台”则把百姓放在了

“主角”的位置，让村民在享受精神文
化生活，提升入住社区的满意度和获
得感的同时唤醒对土地、家乡的热爱。

“五大载体”引起了村民的认同
感，“这么美的新居，入住之后，我们
自然要好好爱护，邻里之间守望相
助，遵守村规民约，让这里真正成为
大家羡慕的农村新家园。”村民高建
红说。

徐锋表示，目前“乡悦华亭”的管
理模式及治理路径尚属“初探”阶段，
后期将在实践中进一步优化农民集
中居住管理的有效途径，提升乡村治
理方式。“最终的落点还是在老百姓
身上，希望能够让‘村民’逐渐适应

‘市民’的新身份，发挥他们自身力
量，更多地参与到集中居住区的社会
治理当中。”徐锋说。

嘉定联一村探索农村新型居住形态

“五大自治共治载体”润物于无声推进社区治理

五一节前夕，嘉定区华亭镇联一村村民除了期盼放假之外，还多了一件喜事：“乡悦华亭”农民相对集中

居住平移归并一期187户新房正式交房。村民高建红接过自家钥匙，激动之情溢于言表，“白墙黛瓦、江南庭

院，新家真的太漂亮了。”不少村民拨通视频通话，向家人展示“高颜值”新居，装修事宜随即提上日程。但这

份喜悦的背后，也意味着有一群人将面临新的挑战。

□通讯员 徐杰瑛 记者 王平

2020年最高人民检察院就加强
窨井盖管理问题向住房和城乡建设
部发出“四号检察建议”，从加强
窨井盖管理、进一步压实安全责
任、推动管理创新、提升社会参与
度等方面提出具体建议。金山区检
察院积极落实四号检察建议，严厉
打击涉窨井盖犯罪、城市公共安全
等方面犯罪行为，为平安金山、法
治金山提供有力司法保障。

该院主动排摸近3年全区涉窨
井盖案件发案情况，发现2起涉窨

井盖盗窃案件，其中2018年12月
1日及次日，犯罪嫌疑人王某先后
两次驾驶二轮电动车至本区枫泾镇
枫阳路318号旌逸大酒店附近，窃
得上海红枫物业管理的金轩小区道
路上的窨井盖3块，后藏于家中。
2020年8月5日至8月17日犯罪嫌
疑人施某在本区亭枫公路、车亭公
路上连续盗窃八块窨井盖，并陆续
至废品收购站进行销赃。针对该两
起盗窃案件，该院通过实地走访、
电话沟通等方式确认窨井盖已重新
安装到位，且并无出现人员伤亡现
象。同时针对今年以来涉道路交通

类的刑事案件大幅上涨的情况，该
院在办理案件过程中逐案进行排
摸，查找案件当中有没有涉及道路
安全设施缺损、影响到公共安全方
面的隐患，并做好线索收集、记录
工作，目前排摸到一起因道路交通
标示放置不明显导致发生重大交通
事故的线索。此外，针对本区涉窨
井盖犯罪发案较低现状，拓展监督
范围至危害城市公共安全类案事
件，三年来共梳理涉高空抛物、抢
夺方向盘等危害群众“身边安全”
案件10余件。

该院注重从优先保护公共安全

法益的高度，判断涉窨井盖刑事案
件定性问题。在办理施某某盗窃案
件时，针对从窨井盖在道路的位置
和尺寸来看，认定一般情况下不足
以使机动车以及行人、非机动车发
生倾覆、毁坏危险发生，或者说发
生的概率比较低，因此无法认定破
坏交通设施罪、以危险方法危害公
共安全罪，依法认定其构成盗窃
罪；在办理林某某寻衅滋事案时，
发现林某某酒后为发泄情绪，在其
住处阳台上肆意向楼下扔掷酒瓶、
椅子、砖块等物品，严重威胁到人
民群众的生命和财产安全，严重危

害社会公共利益，其行为构成以危
险方法危害公共安全罪，故改变公
安对该案寻衅滋事罪的定性，以以
危险方法危害公共安全案起诉至法
院，并获法院判决认可。

安全就是最大的民生，金山
区检察院将继续围绕“小井盖”关
乎“大民生”理念，办好群众身
边的案件，持续深化高检院的“四
号检察建议”，不断延伸监督触
角，积极参与城市基础设施安全
问题治理，做好社会公共利益的
守护者。

金山检察院着力保障群众“身边的安全”

品菊园樱桃红

颂建党百年恩

□记者 欧阳蕾昵

日前，“品菊园樱桃红 颂建党
百年恩”嘉定菊园百果园四周年系
列活动暨2021樱桃文化节开幕式
活动顺利举行。现场，菊园百果园
点亮4周岁生日蜡烛并发布3.0版
电子地图和年度新项目。菊园百
果园吉祥物“樱宝”揭开神秘面纱，
今后，“樱宝”将活跃于园区各项活
动。据了解，接下来百果园将积极
挖掘红色文化、海派文化、江南文
化，推动乡村生产、生活、生态三位
一体发展，以新面貌、新项目、新体
验，为市民带来新的惊喜。

除了仪式环节，主办方还在百
果园大道设置了我嘉市集——非
遗文化体验区、嘉定一桌菜品鉴区
等两个分会场。同时，精心准备了
樱悦心愿、樱雄本色、樱姿飒爽、樱
桃芒芒、樱俊主播、知樱达人、樱果
采摘、樱为美食等丰富多样的游园
体验环节，供亲子家庭体验游玩，
现场10名幸运家庭还可前往樱桃
园免费采摘。

据介绍，菊园百果园成立于
2017年5月28日。4年来，菊园新
区不断强化百果园软硬件基础，创
建都市生态农业旅游目的地，连续
举办了樱桃文化节、中国农民丰收
节——庆丰收嘉年华等主题活动，
并以此为依托，充分整合园区资
源，确立了“蔬果采摘、亲子游玩、
主题赛事、农耕文化、国防教育”五
位一体的核心内容，打造百花齐
放、休闲观光、四季采摘的“嘉年
华”品牌定位。“菊园樱桃”已成为
菊园新区深入推进乡村振兴建设
的一张“红色名片”，菊园百果园也
被评为“全国休闲农业与乡村旅游
五星级园区”。

接下来，菊园百果园将以“塑
造园区品牌价值，重构乡村美学空
间”为目标，深化百果园文化IP，导
入城市智慧资源和文创资源，创造
孵化多种类、多特色的乡村旅游产
品和文创产品，让百果园品牌动漫
化、故事化、场景化，有效链接党
建、教育、文旅活动，不断增强园区
的参与性和社会效应，将百果园打
造成为月月有鲜花、季季有鲜果、
年年有新意、处处有故事的生态和
谐园、文化乐享园、小青龙孝文化
主题园，让人们在这里留得住青山
绿水，记得住乡愁。


