
2019年2月，中共中央办公厅、国务院办
公厅正式印发了《关于促进小农户和现代农业
发展有机衔接的意见》，对农业服务业发展的
宏观目标导向和发展路径选择进行了明确阐
述。2019年5月，中共中央、国务院颁发《关于
建立健全城乡融合发展体制机制》，就破除城
乡要素流动不顺畅的相关体制机制障碍，夯实
有利于城乡融合发展的土地、人才、财政、技
术、信息等生产要素配置基础进行了战略部
署，为以城乡融合为基础推动我国农业服务业
的现代化发展提供了政策遵循。

我国农业服务业发展处于关键时期，合理
导向我国农业服务业的未来发展，须从宏观层
面准确辨识和把握基本态势：一是系统化。在
农业产业更加重视通过延长产业链来提升价
值链，进而实现农业产业升级和竞争力提高的
背景下，农业服务业将快速突破分割式发展的
低效率困境，以农业全产业链为基础实现链条
式延伸，表现出日益增强的系统化特征。二是
集群化。由于农业产业规模扩张和农业产业

园区建设提速带来多元化服务需求在地域空
间上的相对集中，会改变传统农业服务业分散
化发展的现状，逐步向集群化布局、宽领域拓
展的方向推进。三是智能化。物联网、互联
网、大数据等深刻影响并全面提速我国农业的
现代化进程，与之相适应，其对农业服务业发
展的类型、方式、路径同样会同步产生重要影
响，农业服务业集成性运营模式的不断创新和
智能化水平的迅速提升，将成为一个共同性基
本趋势。四是融合化。当前农业产业融合处
于不断加快和深化的过程中，城乡间开放度扩
大和要素流动性增强是推动农业产业融合水
平持续提升的重要动因。受此影响，农业内部
三次产业的服务业之间互为依存，城乡产业的
服务业之间的相互融合。

总体上看，大力推进我国农业服务业的发
展时机已成熟。当务之急是科学把握农业服
务业发展趋势的内在规律，全力实施“服务兴
农”和“服务强农”战略，以服务促进农业适度
规模经营、推动农业绿色转型、带动农业提效

增收。一，加快构建政府引导、市场主体、社会
参与的新型农业服务业管理体制。强化政府
在农业服务业的准入制度建设、产业发展规
划、市场监管等方面的职能，提供公平、透明的
市场竞争环境和公共信息共享服务。构建体
系化支持政策，对优势特色农业服务业和具有
较大增长潜力的新型农业服务业给予先导性
支持。二，从市场出发，建立健全服务主体效
益化、内容多元化、布局效率化、结构优势化的
农业服务业运行体系。通过完善价值链提升
农业服务业主体收益，通过培育主体提升农业
服务业的产业层次和产业价值，通过拓展内容
扩大农业服务业的产业规模，通过优化布局提
升农业服务业的产业空间协调度。

（摘编自《农民日报》）
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农业生产性服务业作为现代农业产业体
系的重要组成部分，主要通过提供农业生产性
服务为农业提供中间投入，为科技、信息、资金、
人才等有效植入农业产业链提供途径，为提高
农业作业效率和农业产业链的协调性、促进农
产品供求衔接、提升农业价值提供支撑。农业
生产性服务业有时也称农业服务业、面向农业
的生产性服务业。加强小农户与现代农业的有
机衔接，提高农业现代化水平，迫切需要发展农
业生产性服务业。当前，农业生产性服务业发
展已进入历史机遇期，成为一项战略性大产业。

从城乡融合发展的战略要求出发，立足加
快将小农户引入现代农业轨道的现实需要，当
前中国农业服务业总体上发展层次不高、开放
程度不充分、地区间发展不平衡等矛盾突出存

在。与工业服务业相比，农业服务业发展仍处
于起步阶段。

发展理念上，当前农业服务业更多地聚焦
于支持生产环节的服务业发展，对农业服务业
发展需求向全产业链快速延伸缺乏认识，相较
于农业生产而言，对产品营销、品牌策划、信息
服务等新兴农业服务业的政策支持有一定的
不足，由此产生了农业服务业资源整合滞后于
现实需要、对其重要性的认识滞后于实践创新
两个方面的滞后性。

体制机制上，农业服务业领域存在一定的
多头管理、条块分割问题，行业分管部门较多，
相互间存在业务交叉或重合，缺乏统一权威的
管理组织机构和管理体制，造成服务供给主体
散乱复杂、各自为政，难以形成合力，降低服务

效率。在新兴农业服务需求不断涌现的条件
下，农业服务业内部管制过多和管制不力的弊
端凸显，创新动力不足和适应性差的局限性难
以改变，从而形成了农业服务业实现更有效率
和更高质量发展的制度障碍。

发展基础上，近年来我国在统筹城乡发
展、推进新型城镇化方面取得了显著进展，但
在城市人才下乡、工商资本入乡、科技成果进
乡等方面还处于探索阶段，对以人才、资本和
技术高度集聚为核心动力的现代农业服务业
来说，仍需大力发展。总体上，迄今为止我国
农业服务业仍然是低水平的快速增长过程，与
现代农业转型升级所产生的不断增大的多样
化服务需求相比，农业服务业发展不充分和不
均衡仍然是突出矛盾。

建立在家庭承包经营基础上的小农户与
多种形式的新型农业经营主体并存的农业发
展格局，是我国农业发展的重要特征，这一国
情、农情将在未来很长一段时间继续存在。在
鼓励各类新型经营主体加快发展多种形式的
适度规模经营的同时，有效加强面向小农户的
社会化服务，推动二者共同构成中国特色现代
农业的经营主体，是中国现代农业发展的必然
选择。

推动新型经营主体发展和强化小农户与
现代农业有机融合，为农业服务业的突破性发
展提供了关键支撑。与此同时，以互联网为主
的现代技术和装备对农业领域包括农业服务
领域的全面渗透，正以革命性方式全方位地改
进和提升农业服务业的形态及效率。

在上述背景下，中国农业服务业的发展极
其迅速，规模持续扩大、结构加速转型。目前
全国各类农业服务组织数量超过115万，服务
领域既涵盖种植业、畜牧业、林业、渔业等各个
传统农业产业，也包括休闲农业、创意农业、康
养农业等新产业新业态，既探索出了生产托管、
代耕代种、联耕联种等多种服务方式，在破解

“谁来种地”“怎么种好地”等难题上发挥了难以
替代的重要作用，又创新出了农机服务合作社、
劳务合作社、专家大院、农业服务超市等新的服
务组织形态，在“谁来提供服务”“怎么服好务”
等问题上取得了令人瞩目的阶段性成效。

现阶段中国农业服务业正在发生三个方
面的深刻变化：一是在供给方面，以生产效率
提升为目标的经营性服务业和以公共利益增

进为目标的公益性服务业的边界日益清晰，二
者共存互促的发展格局正在形成；二是在需求
方面，以适应小农户的多元化多层次服务和以
满足新型主体规模经营的专业化智能化服务
需求相互并存，并呈现出爆发式增长态势，除
传统生产性服务业以外，农业生产托管服务、
销售和品牌服务、信息和策划服务等新型农业
服务需求边界不断拓宽；三是在载体方面，传
统的以乡村为主要载体的农业生产性服务业
正在向以小城镇、农业产业园区和互联网“三
位一体、虚实共进”的平台转变，农业服务业的
综合化效率日趋提升。从发展趋势判断，我国
农业服务业正在成为一个具有巨大市场潜力
的成长性产业，将对“大国小农户”国情之下的
农业现代化转型产生极为关键的支撑作用。

农业服务业正在发生深刻变化
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农业服务业仍然面临严峻挑战

大力推进农业服务业实现突破性发展

【 】改革创新农业服务业正当其时
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水稻呼唤抗旱水稻呼唤抗旱性性 （（四四））
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旱稻的种植极为粗放旱稻的种植极为粗放，，清清
明节前明节前，，山民放火烧山山民放火烧山。。

将种子直接将种子直接
撒在烧过的撒在烧过的
山坡上山坡上。。

然后盖上土然后盖上土，，就就
不再管理了不再管理了。。

““清明时节雨清明时节雨
纷纷纷纷”，”，春雨滋春雨滋
润大地润大地。。

种子吸收水分种子吸收水分、、萌发萌发、、出苗出苗。。

分蘖分蘖、、抽穗抽穗、、成熟成熟。。

金秋时节金秋时节，，稻穗金黄稻穗金黄，，该收获了该收获了。。 山民上山收割山民上山收割。。

旱稻产量低旱稻产量低，，
亩产仅为约亩产仅为约
150150千克千克。。

近近 6060 年来年来，，水水
稻产量大幅提稻产量大幅提
高高，，而旱稻产量而旱稻产量
提高不多提高不多。。

旱稻的米质也较差旱稻的米质也较差。。

不过不过，，旱稻抗旱性旱稻抗旱性
强强，，适应性更广适应性更广。。

旱稻生长需水量旱稻生长需水量
约为水稻的约为水稻的11//33。。

科学家也越来越重科学家也越来越重
视对旱稻的研究视对旱稻的研究。。

旱稻的抗旱性旱稻的抗旱性
到底有多强到底有多强？？
不同地区的旱不同地区的旱
稻抗旱性是否稻抗旱性是否
有差异有差异？？

旱稻为什么有发达的根系旱稻为什么有发达的根系？？
又是如何吸收水分的又是如何吸收水分的？？

旱稻的叶片为什么有厚厚旱稻的叶片为什么有厚厚
的蜡质层的蜡质层？？它与叶片保持它与叶片保持
水分有什么关系水分有什么关系？？

旱稻的抗旱性有什么样旱稻的抗旱性有什么样
的遗传基础的遗传基础？？

旱稻的抗旱旱稻的抗旱
基因能否导基因能否导
入到水稻中入到水稻中，，
以增加水稻以增加水稻
的抗旱性的抗旱性？？

面对水资源的短缺面对水资源的短缺，，
旱稻必定有其不可旱稻必定有其不可
替代的优势替代的优势。。

旱稻的开发利用对于节约水资源旱稻的开发利用对于节约水资源、、
保障全球粮食安全具有重要意义保障全球粮食安全具有重要意义。。

河南河南
16家农业企业

晋升“国家级重点”
从河南省农业农村厅获

悉，河南省的郑州粮食批发市
场有限公司、新郑市香祖油脂
有限公司等16家农业企业，晋
升为农业产业化国家重点龙
头企业。至此，河南省共有76
家农业产业化国家重点龙头
企业，总数位居中部第一、全
国第三。国家重点龙头企业
由农业农村部、国家发展改革
委等八部委评估认定，日前公
布的第六批299家国家重点龙
头企业名单中，河南省16家农
业企业成功入选。这16家企
业，都是各地多年发展起来的
大型农业企业，在推进农业供
给侧结构性改革、引领乡村产
业发展和促进农民就业增收、
助力脱贫攻坚中发挥了重要
作用。

湖北湖北
携手阿里发展农村电商

湖北省2019年农村电商
发展峰会日前在武汉召开，该
省联合阿里巴巴集团启动村
播和新农人培育计划，届时农
民网红县和农民主播涌现荆
楚大地。发展农村电商、打造

“互联网+农业”，是助力脱贫
攻坚、带动农民增收、促进乡
村振兴的重要途径。该省高
度重视农村电商发展，将其作
为推进乡村振兴战略的重要
抓手，大力实施农村宽带普及
行动、电商物流通村行动、百
万创客实训行动、百佳品牌培
育行动、农村电商倍增行动和
综合示范提升行动等“六大行
动”，积极推进电子商务进农
村综合示范全覆盖，取得了良
好成效。

山东山东
青岛“海上移动牧场”发力

从日前召开的第20 届中
国国际海事会展上获悉，我国
将建300个“海上移动牧场”。
山东青岛正在大力发展的养
殖工船、深海养殖网箱等海洋
装备工程项目，包括前不久入
列青岛科考船队的“深蓝”号，
都将成为我国“海上移动牧
场”的生力军。据测算，我国
可供养殖的深远海养殖面积
约16万平方公里，预期建设约
300个年产2万吨高品质海产
品的“海上移动牧场”，其中养
殖工船牧场约100个，大型深
水网箱牧场约200个，平均单
个牧场有效养殖水体达8万立
方米，可年产三文鱼6000吨以
上。

未完待续……


