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近十年来，内蒙古巴彦淖尔河套灌区中低产田改造项目按照“集中连片、先易后难、突出重点、因地制宜、排灌配套”的原则，实施节

水灌溉为重点，围绕水利骨干工程，通过渠沟路林田综合配套，废弃地实现了重新利用，耕地面积增加了10%左右，全市共增加约45万亩

中低产田变成了高产良田，可种粮食耕地由30%上升到90%，真正做到了“藏粮于地”。

［选载·建设管理］

二、以服务成员为宗旨，谋求全体成员的
共同利益

农民专业合作社是以成员自我服务为目

的而成立的。参加农民专业合作社的成员，
都是从事同类农产品生产、经营或提供同类
服务的农业生产经营者，目的是通过合作互
助提高规模效益，完成农民个人办不了、办不
好、办了不合算的事。这种互助性特点，决定
了它以成员为主要服务对象，决定了“对成员
服务不以盈利为目的、谋求全体成员共同利
益”的经营原则。

三、入社自愿、退社自由
农民专业合作社是互助性经济组织，凡

是有民事行为能力的公民，能够利用农民专

业合作社提供的服务，承认并遵守农民专业
合作社章程，履行章程规定的入社手续的，都
可以成为农民专业合作社的成员。农民可以
自愿加入一个或者多个农民专业合作社，入
社不改变家庭承包经营；农民也可以自由退
出农民专业合作社，退出的，农民专业合作社
应当按照章程规定的方式和期限，退还记载
在该成员账户内的出资额和公积金份额，并
将成员资格终止前的可分配盈余，依法返还
给成员。

（未完待续）
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指导农民专业

合作社健康发

展、规范经营

具有重要参考

的价值。

农民专业合作社基础知识（三）

发展农民专业合作组织，是市场经济条件下推进农业产业化经营的重要举措，是创

新农村经营体制、提高农民组织化程度的有效方法，更是实现农业增效、农民增收，促进

农村经济发展的重要途径。

［政策动态］

项目始于人大代表的“两会”建议
“如今的河套灌区，农业设施基础条件得到

了极大地改善，已是条田整齐、灌排配套、道路
通畅，形成了田成方、路相连、渠相通、旱能灌、
涝能排的现代化农业区。”内蒙古自治区巴彦淖
尔市农业综合开发办公室主任邢国良说，如今
所发生翻天覆地的变化，是从十多年前的一次
全国两会上开的头儿。

2003年3月，时任第十届全国人大代表的徐
睿霞，带着当地百姓的迫切愿望，在两会上提出
了河套灌区中低产田改造的建议。她的建议开
始时并没有引起相关部门的注意，在接下来每
一年两会上，她都坚持提出这个建议。“从自治
区到巴彦淖尔，通过大家的努力，最终实现项目
落地。”徐睿霞说，项目落实以后，巴彦淖尔市对
项目抓得很紧，监管也很到位，尤其是农民很支
持，因为改造后他们种地方便了，还给他们增加
了收入。

据了解，巴彦淖尔市从2004年开始争取河
套灌区500万亩中低产田改造项目，2007年3月
被全国人大十届五次会议列为10大重点建议之
一。当年6月，财政部牵头组织专家对项目可行
性进行调研论证。2008年1月30日，国家农业
综合开发办打破常规，首次采取一次性批复10
年连续实施的方式批准该项目。2008年—2017
年，每年改造50万亩，总投资约50亿元。

“治理前，河套灌区中低产田存在三个问
题：一是产能较低，这里土壤盐碱化严重、土地
肥力差，导致亩产量低，粮食增产潜力巨大。二
是田间工程简陋，水资源利用率低。三是土地
资源开发利用不充分，耕地不规整，洼地、土丘
多，至少10%以上的土地资源没得到有效利用。”
邢国良说，这些问题不仅严重制约着灌区农业
增效、农民增收，更关乎国家粮食安全，中低产
田治理是一举多得的好事。

“这个项目产生的效果远远大于最初的设
想，项目原本是基于对粮食增产的考虑，经过10
年发展，农业综合开发支持农业园区和产业集
群建设，在普通提质的基础上提升了对优质农
产品的扶持，符合农业供给侧改革的要求。”十
二届全国人大代表马瑞强说，自身的农业规模
化企业也从项目中受益，1.1万多亩土地基本进
行了改造，还获得了农业科技推广费，通过给农
民送种子和化肥，也直接帮助农民受益。

“大破大立”建高标准农田
“所谓‘大破大立’，就是打破土地现状，重

新规划、重新开挖渠沟、重新修路、重新平整土
地、统一整治土地、重新分配经营。”邢国良说，

“大破大立”是巴彦淖尔市农业综合开发在多年
实践中总结出的宝贵经验，效果十分显著，很多
生产生活落后地区的土地都由此变成了高标准
农田。

位于巴彦淖尔市最东端的乌拉特前旗，地
处河套灌区灌溉渠系末端，由于土地条件差，盐
碱化严重，基础设施薄弱，土地经营粗放，生产
效益低下，农民增收困难。

“过去，老百姓反映这里的土地条件太差
了，地块太小，地面也杂乱无章，浇地、排水都很

困难。现在，通过对进入项目区土地全部进行
‘大破大立’，土地种植条件和农业灌溉设施都
变好了，老百姓的收入都有了相当大的提高。”
乌拉特前旗新安镇镇长杨拥军说，通过“大破大
立”不仅改善了土质，更解决了农业灌溉用水的
问题。对老百姓来说，水费是很大的一项支出，
通过改造帮助农民降低用水成本，实际上就是
帮农民增收了。这儿的耕地面积也由改造前的
28万亩，增加到现在的45万亩，为下一步土地流
转打下了很好的基础。

据杨拥军介绍，“大破大立”开始实施时也
遇到不少问题，其中最为突出的是占地矛盾，由
于地块要重新划分，老百姓顾虑不少，执行起来
较困难。通过旗、镇两级政府工作人员入户征
求意见、开动员会，为农民答疑解惑，并对土地
统筹管理、公平合理进行土地调配，农民逐渐认
可和支持“大破大立”，高标准农田建设得以顺
利推行。

“通过实施‘大破大立’，土地面貌得到根本
改善，生产效率大大提高，打造了一批框架合
理、条田整齐、灌排配套、道路通畅、林网成形的
精品项目区。”邢国良说，通过采取提高水利灌
排配套工程质量、全市黄灌项目区因地制宜完
善排沟及建筑物配套、开挖疏浚项目区支沟以
下排沟等措施，基本实现了灌排配套，提高了排
涝降渍能力，土地盐碱化程度明显降低，全市渠
道衬砌工程质量明显提高，有效提高了造林成
活率和保存率，增强了项目区防风抗灾能力。

土地治理与产业化经营有机结合
许多旗县区的中低产田改造项目与产业化

经营有机结合起来，为实现现代农业的产业化
布局、规模化种植、标准化生产打下了坚实基
础。

位于城关镇远景村的巴彦淖尔市金榕农业
专业合作社，在农业综合开发中低产田改造项
目、产业化贴息项目和补助项目的带动下，建成
日光温室100 亩、大棚120 亩，每亩大棚平均增
产 20%，并建成集农家乐、旅游接待中心、垂钓
场、烧烤区、种植体验区于一体的都市观光旅游

农业园区，带动周边百姓持续增收。
市农发办在中低产田改造项目区支持发展

优势特色农畜产品，如小麦、番茄、葵花、羊肉等
产业，促进农业产业结构不断优化，促进农业规
模化经营。同时，土地条件的改变，土地流转的
增加，也为龙头企业建立生产基地创造了条
件。产业化财政补助项目和贷款贴息项目，对
各旗县区主导产业和特色产业进行集中扶持，
各地已经形成了具有地域优势、品种优势的主
导产业，带动农民增收。

内蒙古兆丰河套面业有限公司副董事长李
国强介绍说，公司的小麦种植基地选择在农业
综合开发项目区，也是看中了项目区的土地条
件好，基础设施完善。对于像他们这种对小麦
质量严格要求的企业来说，在项目区的土地上
种植小麦，质量和产量都放心。在生产上，农业
综合开发也给予大力支持，公司现在使用的第
三代石碾机就是农业综合开发为小麦产业化项
目提供的支持。

据邢国良介绍，项目实施过程中，还鼓励各
大企业发展“互联网+农业”，积极支持优势特色
农产品电子商务平台的建设。2016年，支持草
原宏宝、兆丰等企业通过电商渠道销售产品，加
入京东自营店，支持企业与京东开展农村电商
共同建设“互联网+河套馆”，进行“河套”“巴盟”
特色品牌建设，将市名优特产品集中在一起，产
生聚集效应，把巴彦淖尔绿色农畜产品这块金
字招牌做大做强，为推进一二三产融合发展，打
造绿色农畜产品输出基地排头兵做出了应有贡
献。

“项目实施以来，巴彦淖尔市一直将它作为
最大的惠民工程和富民强市、发展现代农业最
大的基础工程来推进。”邢国良说，为保障项目
的顺利实施，在财力困难的情况下，各级财政部
门积极筹措资金确保配套及时、足额拨付到
位。据统计，项目实施10年来，已累计改造中低
产田450万亩，投入资金约37.75亿元，其中，中
央财政资金约 18.95 亿元，自治区资金约 14.59
亿元，巴彦淖尔市配套资金约3.07亿元，旗县区
配套资金约1.14亿元。 张曦文

修订后的
《农药管理条例》公布

多方翘首期盼、十年磨一剑的
新修订版《农药管理条例》正式公
布，今年 6月 1日起正式施行，令业
界为之振奋。

近年来，我国农药管理服务农
业大局，严格把控产品效果和安全
风险，加强市场监管，为保障农业生
产稳定发展发挥了重要作用，但面
对当前的新形势、新要求，农药行业
存在一些问题亟待解决——生产管
理分散、重复审批，多部门共治存在
管理间隙；临时登记门槛低，农药产
品同质化严重、低水平供给多；农药
企业数量多、规模小、创新力弱；市场
经营秩序较乱、对制假售假缺乏有效
的产品追溯手段和惩处措施；农药使
用中存在擅自加量、超范围使用及不
按安全间隔期采收农产品的现象。

针对这些痼疾和痛点，新版《条
例》找准症结直击要害，明晰监管责
任，强化全程监管和源头监管，提高农
药行业准入门槛，加大违法行为惩处
力度，推进合规使用农药，激励创新引
导行业优化升级，可谓亮点纷呈。

将原来多部门负责的农药生产
管理职责统一划归农业部门，是新

《条例》最大的亮点之一。它破解了
“多龙治水”都管都不管的体制困
局，解决了重复监管、监管盲区并存
的问题，让农业部门真正“有职有
权”。同时，将农药登记、生产、销
售、监管和推广应用统一归口农业
部门管理，环环相扣、步步把关、层
层监管，有利于农药产销用全程一
体化管理，提高行政效率，也可降低
企业运行成本。

在促进农药产品有效供给方面，
新《条例》充分发挥登记管理的杠杆
作用，取消临时登记，允许登记资料
转让，并允许新农药研制者申请登记
农药，既盘活了闲置登记资源、减少
重复登记，又鼓励了研发创新，利于
调优结构、企业兼并重组做大做强。

农药使用是影响农产品质量安
全的关键环节之一。目前我国农业
生产仍以一家一户分散经营为主，
农药使用者大多文化水平较低，用
药往往凭经验、随大流，很大程度上
依赖农药经销商推荐。而农药经销
商的“开方抓药”能力同样不容乐
观，全国近60万经营人员中一半人
文化程度在初中以下，技术水平较
低，不能正确指导农民科学合理用
药。对此，新《条例》一方面设立农
药经营许可，明确农药经营者应当
具备农药和病虫害防治专业知识，
能正确说明农药的使用范围、方法
和剂量等，有望一举改变过去不懂
农药还能卖农药、推荐农民用药的
情况。另一方面，首次明确农药使
用者的义务，要求农药使用者严格
按标签要求用药，以及要求农药经
营者建立采购台账和销售台账，农
产品生产企业、农民专业合作社和
专业化病虫害防治服务组织建立农
药使用记录，都有利于实现溯源管
理，补齐经营使用监管难的短板，从
源头保障农产品质量安全。

此外，新《条例》对违法行为的
处罚力度堪称史上最严。对无证生
产经营、生产经营假劣农药等违法
行为，提高罚款额度、实行农药登记
证吊销后不受理制度和违法人员禁
业制度，违法乱用、滥用农药者将承
担民事和刑事责任，将大大提高违
法成本，对违法行为形成有效震
慑。 王腾飞

中低产田改造实现“藏粮于地”


