
农村土地改革是农村改革中最有意义的改
革，是决定性的制度改革。土地制度改革突破
了城乡二元化土地制度，城市居民与农村居民
都可以根据自我意愿选择在城市生活或在农村
生活，城乡的户籍制度、社保制度等二元化制度
也会随之消失。农村土地制度改革不进行，农
民就无法获得进城资本，农村也无法吸引城市
的资本与商品。缺乏土地制度的其他制度改革
都是不彻底的，即使实现了户籍制度的统一，农
民也享受不到城市居民的待遇，而城市居民也
没有田地。因此，在推进农村改革中，不能只停
留在户籍制度、社保制度等外围性制度改革中，
而是要突破二元化土地制度，深入土地制度改
革。

土地制度改革有利于城乡要素的双向流

动，是突破城乡二元结构的关键，是农村改革的
重点任务。要完成土地制度改革，就要选择科
学的土地制度改革路径，由于目前我国土地改
革条件尚不成熟，应通过逐渐递进的形式，循序
渐进地推进土地制度改革。历史经验表明，联
产承包责任制改革是从经济不发达地区入手。
而农村改革可从经济发达的农村地区入手，然
后逐步推广到其他农村地区。究其原因，之前
土地制度改革是为了解决温饱问题，这个问题
在经济不发达农村地区最为突出。此次土地制
度改革是为了转变农村发展模式，而这个问题
在经济发达的农村地区需求更为强烈。

土地制度改革尽管有利于城乡要素流动，
但是不能立即在全国范围内开展，应根据各个
农村地区的实际情况，分阶段进行农村土地制

度改革。农村改革应从经济发达的农村地区率
先启动，并率先实现经济发达的农村地区与城
市地区的一体化发展，然后逐步将农村改革的
先进经验推广到其他的地区，在时序上形成一
种由发达地区向欠发达地区推进的一种递进式
格局，在空间上则形成一种由东部地区向中部、
西部地区辐射的阶梯式格局，最终实现全国范
围内的农村改革，真正形成城乡之间互动开放
的良好格局。

【 】深入农村改革必须坚持城乡互动开放
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三十多年来的农村改革，逐步打破了城市
对农村的“闭合状态”，形成了城市对农村开放
的格局。在新的时期，尤其是在经济新常态下，
我国农村的改革也正拉开序幕。随着十八届六
中全会召开，开放发展的理念也得到了进一步
深化，城乡一体化的开放发展在思想上进一步
形成全国共识。因此，在新时期，推动我国农村
改革，全面实现城乡一体化，就要坚持走城乡互
动开放的新道路。

随着我国改革步伐不断前进，城市发展突
飞猛进。而农村发展相对缓慢，一直是我国经
济社会发展中的软肋，城乡二元化格局不断扩
大。党的十八届三中全会开启了我国全面深化
改革的新征程，深化农村改革再次被提上重要
日程，这也为我国农村深化改革提供了新的历
史契机。

近几年，我国城乡一体化的发展理念不断
深化，这也进一步推动了城市对农村开放格局
的发展，有利于农村的要素资源流向城市。我国
将统筹推进城乡就业作为主要工作内容，促进了
全国超过2亿的农民进城务工。部分有条件的
地区实施了城乡建设用地增减挂钩的政策制度，
通过农村土地承包经营权置换城镇住房和社会

保障的策略，有力推动了农村人口市民化。
但总体而言，当前我国城乡一体化发展的

路径，主要还是局限在城市对农村开放，而农村
对城市开放，更多地只是农村资源要素单向地
流入到城市，农村对城市的实际开放程度明显
偏低。客观来讲，我国农村对城市的开放远弱
于城市对农村的开放，远弱于我国的对外开
放。城市居民能到农村就业、居住的少之又
少。我国单一的城乡开放，也没有逃出城乡要
素分割的束缚，这直接导致农村资源要素仅可
能单向流入城市，或者直接被低价划归城市，城
乡之间的要素交换与共享远远不足。这种情况
可能引发两种负面结果：一是农村无法共享城
市发展取得的成果，从而不能顺利实现城市和
农村的共同繁荣；二是导致城市的优良资源要
素无法投入到能够更好发挥功能的领域，制约
了城市的发展。既然国家提出要缩小城乡差
距，根本就在于缩小城乡发展能力差距。而当
前城市资源要素无法充分流向农村，极大地限
制了农村发展能力提升，进而导致城乡差距迟
迟无法缩小。如果过度实行城市单向对农村开
放，则会引起“反城乡一体化”，导致农村资源要
素过度向城市转移。

所以，要避免“反城乡一体化”，加速实现城
乡一体化发展，就要加快扭转城乡单向开放的
局面，向城乡双向互动开放进军。经验显示，城
乡一体化首先是受到工业化的带动，农村资源
要素不断向城市集聚，随后城市不断向农村拓
展。可见，在城乡一体化过程中，集聚和扩散是
相互协同的，它们共同推动城乡的不断发展。
显然，真正意义上的城乡一体化，就是一个实现
城市和农村之间资源要素相互流动和融合的过
程，即城乡一体化本质上就是一个走向城乡互
动开放的过程。

无论是什么资源要素，唯有发生流动，才能
够创造出价值并实现增值。三十多年来，我国
的改革开放之所以发生了翻天覆地的变化，就
是因为坚持了开放发展，促进资源要素不断流
动。这也表明，如果没有开放，改革也就无从谈
起。所以，在新的时期，要推动我国农村实现改
革，就必须打开农村相对封闭的大门，与城市之
间构建双向互动的开放绿道。若能顺利实现城
乡之间资源要素的双向公平互动，那么我国农
村的改革也将迎来巨大的内生动力，同时城市
的发展空间也将得到进一步拓展，城乡一体化
的格局将进一步得到显现。

土地制度改革是我国农村改革的突破口
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［先锋观点］

北京北京::
成功引种

羊肚菌新品种

近日，在北京小汤山基地和
怀柔庙城镇月亮湖合作社的温室
里，一个个小伞般的蘑菇顶盖从
泥土中钻出来，象牙白的菌柄特
别招人喜爱。这是北京市农业技
术推广站经过多年研究实践，使
原来只生长在云南等地的山林里
的野生蘑菇——羊肚菌在京郊种
植成功。北京市农业技术推广站
食用菌专家邓德江说，在去年种
植成功的基础上，今年从主产区
引进川羊 1 号、黑脉、六妹、羊尚
志等 18 个羊肚菌新品种。北京
市农业技术推广站已经形成了一
套羊肚菌栽培技术流程，成功筛
选出适合北方栽培的羊肚菌新品
种。

辽宁辽宁::
春耕农资

供应充足资金充裕

日前从辽宁省农委获悉，入
春以来，辽宁省温度墒情适宜，气
象条件总体有利春耕；农资市场
供应充足，春耕资金比较充裕。
今年，辽宁省粮食作物预计播种
面积为319.96万公顷，因耕地轮
作休耕，将比上年减少3.19万公
顷。据省土肥站对200个农田土
壤墒情监测点监测分析，封冻前
全省农田土壤墒情适宜。省气象
局监测，1 月以来全省平均降水
量较常年同期偏多九成，平均气
温较常年同期偏高1.7℃。预计3
至 5 月，全省降水量较常年同期
偏多一至两成，平均气温较常年
同期偏低 0.1℃至 0.5℃，预计辽
宁省大部分地区春季气象条件对
春播总体有利。

重庆重庆::
全力打造

农机推广服务平台

日前，重庆2017年农机推广
现场会在奉节县太和乡良家村烟
区召开，会议围绕“减工降本、助
农增收、产业发展、服务平台”为
主题进行了农机现场演示、座谈
交流和采购洽谈。在演示现场，
由农机供应商轮番对起垄机、深
耕机、植保机、秸秆粉碎机等6大
类近 40 台（套）作业机械一一进
行演示，伴着隆隆的机器声，只见
一台大型旋耕机在旱地进行作
业，一会儿的功夫就完成了起垄
和覆膜。随着一台无人植保机缓
缓起航，吸引了在场人员的目光，
一个往返便完成了规划面积的植
保任务。在场的农民群众观看了
演示都啧啧称奇，对这种省时省
工效率高的农业机械很感兴趣。

［封面人物观点］
［核心提示］
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在新的历史时期，我国农村改革应坚定不移地遵循城乡互动开放之路，推进农村土地制

度改革。我国推进农村土地制度改革，应走阶梯式道路，发达农村地区率先进行试点改革，

然后逐步小范围直至全国范围推广，全面实现农村改革成功。 文字整理/王平

土地制度是我国农村的根本性制度【 】
新中国成立以来，在逐步探索和调整中，我

国形成了一套具有中国特色的农村土地制度体
系，主要包括农村土地产权制度、农村集体建设
用地利用管理制度、农村土地征收制度、农村土
地整治制度和耕地保护制度。农村土地制度改
革不仅是经济问题，同时也是社会和政治问题，
涉及面更广、影响更大，需要更加审慎的态度和
切实可行的措施。

在新的历史时期，我国要持续坚定不移地
走城乡一体化发展之路，全力推进坚持城乡互
动开放的农村改革，破解固有的城乡二元结
构。从本质上来说，制约我国城乡之间资源要
素自由流动的最终幕后主导力量，是农村的土
地制度。农村地区要持续吸引城市资源要素，

就必须具备可交换的资源要素。而农村拥有的
可交换资源要素中，劳动力和土地是最为重要
的。受长期以来我国农村土地制度的约束，农
村的土地无法和城市资源要素进行交换。而城
市资源要素进入农村后，便缺乏可供开发和利
用的土地资源，导致城市资源要素被拒之门
外。由此可见，要实现城乡互动开放，就是要解
决农村的土地问题，要全面推动农村土地制度
改革。

土地制度是我国农村的根本性制度，土地
制度改革一直是我国农村发展中的重中之重。
改革开放后，我国土地制度实行联产承包责任
制，每一次土地制度改革都有利于解放与发展
农村生产力。目前，我国的土地制度问题主要

体现在土地经济问题，导致土地要素无法在城
乡间合理流动，使得农村的土地与市场经济难
以对接，农民难以平等地参与市场经济中。

现在，我国经济又站在了十字路口，产能过
剩，结构失衡，内需不足，经济下行的压力增
大。出路何在？唯有大力推进农村土地流转，
盘活农村土地资源，激发经济发展的内生动力，
才能推动国民经济持续健康发展。我国农村土
地制度改革的总体目标是：形成土地产权更为
清晰、用途管制更为有力、节约集约更为显著、
资源配置更为高效、收益分配更为合理的农村
土地管理制度体系和运行规范、平稳有序、城乡
统筹的土地市场，促进城镇化、工业化健康发
展，为经济社会全面发展提供土地资源保障。

【 】农村土地改革是决定性的制度改革


