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［先锋观点］
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□ 何兰生

农业户口和非农业户
口之分，是我国计划经济
时代的产物，它在适应当
时经济发展条件和社会管
理水平的同时，也在城乡
之间横亘起一道壁垒，造
成了城乡经济社会的严重
二元化，导致城乡差距的
持续扩大和农民权利的巨
大损害，其本身也成为经
济社会发展的痼疾和瓶
颈，因此长期以来广受诟
病。随着经济社会的发
展，加快推进户籍制度改
革，不仅成为时代的呼声，
也具备了实施的条件。

全面取消农业户口，
实施“农改居”，是城乡一
体化进程的重大决策和关
键节点。所以对待“农改
居”，就应从城乡一体化的
视角来看待，从城乡居民
权利同等化的要求来落
实。实施“农改居”，关键
就是要落实好“一体”和

“同等”，就如人的身体各
器官，虽然处于身体的位
置不同、功能有异，但都是
身体的一部分，都不可或
缺，都要加以呵护，不仅营
养要均衡送达，还要有针
对性地固本扶弱。城乡之
间亦然。面对城乡之间在
基本公共服务方面的不平
等和差距，如何让农民真
正享受到城市居民同等的
福利和保障，是“农改居”
题中应有之义。因此，下
一步还需要出台更有针对
性的政策细则，加大对农
村地区公共服务的延伸覆
盖，逐步弭平城乡居民福
利待遇方面的差距，创造
条件不断改善农村居民在
教育、医疗、就业、养老、卫
生、文化等方面的弱势和
不足，着力消除各种或显
或隐的福利差距，让好政
策真正落地，让农民有一
种明显的获得感，如此才
符合政策设计的初心。

取消农业户口，实施
“农改居”，农民的权益只能增不能减。
比如，土地承包经营权、宅基地使用权和
集体收益分配权等是法律赋予农民的经
济、政治权利，也是农民的基本权利和核
心权利，是农民生存发展的“命根子”，任
何人都不能侵害，任何人都不能打任何
的“小算盘”！要坚决防止以“农改居”名
义打农民土地权利的主意，更不得以各
种理由改变农村土地集体所有的属性，
严重侵害农民的土地财产权利。要坚决
防止“农改居”后搞所谓的“以土地换社
保”、强行要求农民退出承包地。农民的
土地承包经营权是法赋权利，本质上是
一种财产权，要不要退出，是他的自由，
任何人都不能剥夺，就像任何人不能因
为一个市民搬到乡下生活、就要求他退
出城里的房产一样，任何人也无权要求
一个进城农民必须退出他的承包地。

开弓没有回头箭。取消农业户口，
实施“农改居”，是顺应时势、呼应民心之
举，但宣布取消易，扎实实施难。而这不
仅与政策意愿相关，还与经济实力相连，
在经济新常态下这更是一个考验。

作为深化生态文明制度改革、建设美丽
中国、落实新发展理念的一项重要举措，我国
将正式试点实施《自然资源统一确权登记办
法(试行)》。

国土资源部副部长王广华日前通报《自
然资源统一确权登记办法(试行)》等改革成果
时说，制定本办法是中央确定的2016年重要
改革任务之一。按照党中央、国务院统一部
署，国土资源部全力以赴推进办法制定工
作。从2014年开始，结合建立和实施不动产
统一登记制度，国土资源部会同中央编办、
财政部、环境保护部、水利部、农业部、林
业局，组织开展了相关研究，成立了专项工
作组及办公室，拟定了工作计划，切实采取
措施加快工作，报经中央审定后形成《自然

资源统一确权登记办法(试行)》《自然资源登
记簿》 和 《自然资源统一确权登记试点方
案》等改革成果。

据介绍，办法提出自然资源确权登记以
不动产登记为基础，明确对水流、森林、山
岭、草原、荒地、滩涂以及探明储量的矿产
资源等自然资源的所有权统一进行确权登
记，界定全部国土空间各类自然资源资产的
所有权主体，划清全民所有和集体所有之间
的边界，划清全民所有、不同层级政府行使
所有权的边界，划清不同集体所有者的边界，
划清不同类型自然资源的边界，进一步明确
国家不同类型自然资源的权利和保护范围
等。

王广华说，为积极稳妥推进自然资源统

一确权登记，报经中央同意，2016 年 12 月-
2018年2月将在部分地区先行先试开展试点
工作。试点将坚持五项原则：坚持资源公有，
坚持自然资源社会主义公有制，即全民所有
和集体所有;坚持物权法定，按照法律规定，确
定自然资源的物权种类和内容，开展统一确
权登记;坚持统筹兼顾，在现有自然资源管理
体制和格局的基础上，为相关改革预留空间;
坚持以不动产登记为基础，在不动产登记的
基础上，构建自然资源统一确权登记制度体
系，实现自然资源统一确权登记与不动产登
记的有机融合;坚持社会主义市场经济改革方
向，使市场在资源配置中起决定性作用，发挥
政府科学宏观调控和有效治理作用。

据《新华社》

我国山水林田湖将试点统一确权登记

我国有机农产品市场潜力大 认证短板亟待补齐

我国有机农业近年来发展迅速，贴着“无化肥、无农药、纯天然”等标签的有机农产品受到百姓欢

迎，市场需求旺盛，但也存在一些不容忽视的乱象。专家建议，有关部门应把发展有机农业明确为农业

供给侧改革和生态文明建设的重要内容，在支持其加快发展的同时，从加强产品有机认证及其全流程

监管和降低成本入手，满足百姓多样化需求。 详见>>>>B3
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澳大利亚
农业产值
有望突破600亿元

本财年澳大利亚农业的总产值
预计将增长6.1%，达到602亿元，比
五年平均水平高出16%。澳大利亚
农业资源经济科学局原先预计
2016-2017财年农业产值的增幅是
3%。不过，该局首席大宗商品分析
师称，由于粮食产量超过预期，在
2016 年 12 月的报告里他们已经上
修了产值预测。虽然价格非常低，
但粮食的实际产量相当高。

以色列
免税进口
未能降低蔬菜价格

在以色列实施免税进口措施一
段时间后，黄瓜和西葫芦的价格仍
然很高，自从2016年11月干旱天气
以来以色列蔬菜价格就开始飞涨。
政府本意是免税进口市场开放之
后，蔬菜价格能够下降，但是可能还
需要更长的时间来验证效果。目前
西葫芦价格也飙升，另外菜花价格
也非常高。随着这些蔬菜涨价，茄
子和胡桃南瓜也面临供应短缺价格
上涨的趋势。

巴西
农产品出口额下降

巴西农业、畜牧和食品供应部
日前公布的数据显示，2016 年 1 月
至11月，巴西的农产品出口总额为
788 亿美元，和 2015 年同期(814 亿
美元)相比减少了 3.1%。中国仍然
是巴西农产品的最大买家，2016年
前 11 个月中国的购买量占巴西农
产品出口额的四分之一，这个比例
和 2015 年同期基本持平。中国从
巴西进口的农产品主要是大豆、林
产品、肉类、玉米等。2017 年巴西
农业的发展重点是亚洲市场，尤其
是继续同中国保持现有的贸易往来
水平。

阿富汗
藏红花种植面积
大幅扩大

阿富汗政府媒体与信息中心日
前表示，由于阿政府近年来鼓励农
民种植藏红花，2016年阿富汗藏红
花种植面积大幅扩大，达到创纪录
水平。该中心公布的数据显示，
2016 年阿富汗全国藏红花种植面
积达到2811公顷，而过去15年的平
均种植面积只有1020公顷。目前，
阿富汗全国34个省份中，有31个省
份种植藏红花。藏红花又叫番红花
或西红花，是一种活血通络、化瘀止
痛的珍贵药材。阿富汗政府近年来
鼓励农民种植藏红花，希望借此增
加就业，增加农民收入，并帮助解决
毒品问题。据当地媒体报道，位于
比利时布鲁塞尔的国际风味暨品质
评鉴所 2016 年将阿富汗藏红花评
为世界最佳，当时约有 300 种藏红
花样品参评。阿富汗藏红花出口中
东、欧美等国家。2016 年，阿政府
部门与中国国家质检总局等部门达
成协议，阿富汗藏红花将出口中国。

俄罗斯农业复兴将成新超级粮商
从黑海沿岸到伏尔加河中心区域，再到阳光炙烤的西伯利亚大草原，俄罗

斯大片大片的农作物正在风中摇曳，欢喜地展现着它们旺盛的生命力，特别是粮

食。在国际粮食市场上，俄罗斯正取代美国和欧盟，成为新一代领导者。这个国

家正忙于夺回其在沙皇统治时期的世界小麦出口“霸主”地位。2015年7月至

2016年6月，俄小麦出口量达2460万吨，几十年来首次超过美国。美国农业部

预计，俄罗斯有望继续保持这一势头，2016年的小麦出口量有可能超越欧盟。

据农业援助项目基金会报道，基于世界苹果和梨协会的
数据，2016年11月份，欧盟苹果库存量为550.7万吨，2015年
同期的数量为400.5万吨。

基本上80%的苹果库存分布在三个国家，波兰（169.5万
吨）、意大利（164.6万吨）和法国（74.7万万吨）。在欧盟国家储
存的这些苹果中，最常见的品种是金冠，总量有145.4万吨，还
有嘎啦苹果，数量有59.7万吨，另外还有38.1多万吨的艾达红。

就梨来说，欧盟库存量仅有71.6万吨，2015年这个时候
有133.9万吨，大部分梨储存在比利时和荷兰，主要品种是贵
妃梨，大约有59万吨。 中农

2016年欧盟苹果存量增加梨存量减少

根据美国农业部的落叶果树增益报
告，2016年巴西苹果种植的总面积预计减
少到 34664 公顷，下降比率为 4%，新树种
植收到高成本限制。过去几年苹果树种植
一直呈现下降趋势。

面积减少的原因主要由三个：苹果行
业的经济问题、恶劣的天气条件和老果园

消失，近年来老果园生产能力下降。一些
种植者声称利润空间太小，他们也没有兴
趣转种其他作物。

圣卡塔琳娜州仍然是巴西主要的苹果
生产区，占总种植面积的48%，接着是南里
奥格兰德州，比率为47%。巴西主要生产
三个品种的苹果：嘎啦、富士和爱娃。中新

2016年巴西苹果种植面积继续下降

根据俄农业部发布的数据，截至 2016 年 9
月，俄罗斯已经收获 8930 万吨粮食，同比增收
24%，其中包括小麦6180万吨，同比增长29.56%。

在全球最大的小麦进口国埃及，俄罗斯小麦
已经把曾经遍地充斥着的美国小麦挤了出去，并
且还在尼日利亚、孟加拉和印度尼西亚等国家找
到了立足点。过去十年，俄罗斯一直是全球小麦
出口增长方面的最大单一来源。

美国堪萨斯州立大学的研究成果表示，肥沃
的土壤、政府的大力支持和拥有靠近黑海主要港
口这一优势，都意味着俄罗斯的粮食成本最低能
降到中东粮食市场上的主要国际对手的一半左
右。

俄罗斯粮食种植业的利润非常高。64岁的
俄罗斯农场主Viktor说，2016年他的公司利润率
最高曾达到90%，预计2016年会更高。

俄罗斯粮食产业的繁荣发展吸引了大批投
资者，从当地农民到亿万富豪，再到跨国农产品
贸易公司，都争相在该国开展相关投资，包括新
加坡农产品贸易商奥兰国际、全球四大农产品贸
易巨头之一嘉吉、大宗商品贸易巨头嘉能可。这
些国际巨头们的资金遍布在从储藏到出口终端
的俄罗斯粮食全产业链。

农业领域尤其是粮食产业的投资大幅增长
让俄罗斯过去几年迎来了大丰收，卢布暴贬45%
助推该国出口了数千万吨粮食。国内有限的存
储空间也使得大部分俄罗斯农作物在收割之后
不久便被出售，这进一步压低了出口价格。

俄罗斯政府也针对本国粮食出口颁布了优
惠政策。该国农业部表示，自 2016 年 9 月 23 日
起，俄罗斯小麦出口将实行零关税，这个政策将
实施到2018年7月。

追根溯源，俄罗斯农业崛起要追溯到大约十
年前政府允许土地自由买卖。当时，政策巨变掀
起了一股投资新的农业设备、化肥的新浪潮，很
多闲置多年的土地也被扩大为农耕之用。政府
过去数年也对农业提供了补贴。

俄罗斯农业机械设备的现代化技术也起到
了一定的助推作用：拖拉机配载着GPS全球定位
系统，可以在司机三班倒的情况下进行24小时
连续作业。

当然，适宜的天气也是俄罗斯粮食大丰收背
后的重要因素。

俄罗斯农业部长特卡乔夫预测，2016年粮食
出口大约3500-4000万吨。该国计划到2020年
将粮食产量增至1.2亿吨。

俄罗斯农业部长特卡乔夫2016年3月在向
总统普京汇报工作时称，俄罗斯土地辽阔，有条
件种植纯绿色粮食，因此将不生产与转基因技术
有关的粮食。通过开发未种植的新土地，俄罗斯
未来 10 至 15 年的粮食产量将再增加 1500 万到
2000万吨。

俄罗斯也正在千方百计地扩大对中国的农
产品出口。中国是全球农产品消费大国之一。
俄罗斯卫星网报道称，据俄联邦动植物卫生监
督局发布的公告，中国批准了俄对华小麦、玉
米、大米、大豆和菜籽出口商和相应粮库的名
单，总计有大约200家俄罗斯企业将对华进行粮
食出口。

俄罗斯农业部2016年1月称，计划显著增加
对中国的粮食出口量，争取在 2017 年对中国的
粮食出口量增加到30万到35万吨，在随后几年
将增加到70万至100万吨。

由于在提供的粮食中发现小麦印度腥与矮
腥黑穗病，中国农业部 1997 年禁止从俄罗斯等
一系列国家进口粮食，这些病害不是寄生病，但
它们能让粮食不适合农业使用。 祁月

［动态］

根据全球风险分析评估公司维里斯科枫园
日前发布的一份全球气候变化风险指数报告，全
球对农业依赖度最高的20个国家中有17个为撒
哈拉以南非洲国家，这些国家未来30年将面临
气候变化的“高风险”和“极端风险”。

这份报告使用最新的气候模型，分季度对全
球各区域的气温、降雨情况进行分析。报告显
示，撒哈拉以南非洲受气候变化影响最为严重，
尤其是那些最依赖农业的国家。报告中的“气候
变化风险曝光指数”将各国分为4个风险等级。
其中，“高风险”和“极端风险”代表未来受气候变
化影响较大，主要集中在非洲和中美洲。而“中
等风险”和“低风险”分布在其他地区。

非洲是全球最依赖农业生产的地区。据统
计，在东非，农业产值占经济总产值的31%。在
西非，22%的经济收入来源于农业生产。东非和
西非都处于“高风险”之中。尽管中部非洲对农

业生产的经济依赖度为18%，但是该地区整体处
于“极端风险”中。非洲排放的温室气体只占全
球排放总量的4%，却是受到气候变化影响最为
显著的地区。非洲65%的人口受到气候变化影
响，因此而产生的难民人数超过1000万。

非洲的农业生产将受到气候变化哪些影响?
报告认为，非洲大多数农民依旧使用传统的农业
生产方式，没有安全的金融渠道帮助他们投资新
作物或新农具以提高产量。维里斯科枫园分析
师理查德·休斯顿担忧地说，这些面临气候变化高
风险的非洲国家正面临干旱、粮食安全等棘手难
题，是典型的缺少财政和技术资源的国家，他们没
有能力去提前应对未来30年的事情。此外，非洲
的农民还缺乏现代技术，无法监视温度变化和选
择合适时机进行种植、灌溉和收获农作物。

从宏观经济角度来看，气候变化会导致当地
农产量出现波动，对非洲经济社会发展造成一定

冲击。这些处于“高风险”和“极端风险”之中的
非洲国家非常依赖农产品出口。例如，埃塞俄比
亚的咖啡占到其出口总量的19%;肯尼亚的茶叶
占其出口总量的22%;腰果出口更是占到几内亚
比绍出口额的72%。部分农产品产量供给出现
波动也会给相应的国际市场带来风险，例如最容
易受到气候变化影响的咖啡，其94%的产量来自
气候变化“高风险”地区。农产品的供给变化一
方面会减少农民收入，另一方面也给国际食品、
饮料生产商带来货源上的风险。

非洲绿色革命联盟主席卡里巴塔认为，
2016年非洲已有数以百万计的农民受到气温升
高、降雨减少的影响。例如在马拉维，玉米是主
要作物和食品，2016年估计产量为250万吨，较5
年前下降了34%，39%的民众不得不依靠国际粮
食援助生存，脆弱人群比上一年增长了129%。

2016年在摩洛哥举行的联合国气候变化大会
已经将“非洲农业促进会倡议”列入核心议题，以提
升非洲在农业政策制定和项目实施方面的能力，建
立并管理适应气候变化的可持续发展农业项目。

气候变化风险考验非洲农业

综合泰国媒体消息，泰国农业及合作社部长
畅猜日前主持首批冷冻鸡出口至韩国放行仪式，
预计泰国12家获得批准的工厂将陆续向韩国出
口超过100吨的鸡肉。此外，农合部还订下2017
年泰国肉鸡出口成长3%的目标。

农合部长畅猜上将当天在春武里府廉差邦
码头防灾减灾中心，主持首批冷冻鸡集装箱出口
至韩国放行仪式。畅猜上将表示，长期以来农合
部积极在各种舞台和场合上与韩国进行沟通和磋
商，推动泰国新鲜鸡出口该国，直到韩国农林畜产
食品部以及食品药品安全部批准泰国12家冷藏/
冷冻鸡生产工厂进行注册登记，促使泰国从2016

年11月9日起恢复向韩国出口泰国鸡肉。
泰国政府以及农合部通过韩国驻泰大使馆

代表向韩国政府表示感谢。而这次放行首批出
口至韩国的泰国鸡肉，也是近12年来首次向韩
国输出，因自泰国于 2003 年爆发禽流感疫情之
后，泰国与韩国之间的冷冻鸡进出口贸易关闭长
达12年之久。

畅猜上将指出，泰国肉鸡业不断获得成长，
2016 年肉鸡产量为 14 亿 4000 万只，其中 82%送

进屠宰场以用作出口，剩余 18%则用于国内消
费。目前泰国在肉鸡业的重要合作伙伴国包括
日本占51%、欧盟占39%以及其他国家10%，出口
量为68万1258吨，总价值884亿2800万铢，分为
熟鸡肉产品46万1033吨，价值688亿8200万铢;
生鸡肉产品22万225吨，价值195亿4600万铢。
而在泰国恢复向韩国输出鸡肉之后，预计 2017
年泰国肉鸡产量将增至16亿7300万只，出口市
场将增加3%。

泰国首批冷冻鸡出口韩国


