
牢牢把握农业供给侧结构性改革主线
——学习贯彻中央农村工作会议精神

改革论坛

□新华社

“农，天下之大业也。”刚刚
闭幕的中央农村工作会议，是继
中央经济工作会议之后召开的又
一次重要会议。会议贯彻习近平
总书记关于做好“三农”工作的
重要讲话精神，围绕推进农业供
给侧结构性改革这条农村农业工
作的主线，总结“十三五”开局
之年的“三农”工作，分析当前
农业农村形势，部署2017年农业
农村工作，为培育农业农村发展
新动能、提高农业综合效益和竞
争力指明了主攻方向和工作重点。

“农为四民之本，食居八政之
先”。“三农”工作一直是我们党
治国理政的重中之重。今年以
来，农业农村发展继续保持稳中
有进良好态势，为经济社会发展
大局提供了有力支撑。随着人民
群众生活水平的不断提高，消费
者对农产品需求结构加快升级，

而供给结构调整相对滞后，农产
品供不应求和积压滞销现象同时
存在，供需失衡的结构性问题日
益显现，成为制约农业发展农民
增收的突出问题。

目前，我国农业发展面临的
田间地头与百姓餐桌的“错配”
问题，供给和需求两侧都存在，
但是矛盾的主要方面在供给侧，
并且主要是结构性、体制性问
题。牵牛要牵牛鼻子，拎衣要拎
衣领子。中央经济工作会议和中
央农村工作会议把深入推进农业
供给侧结构性改革作为明年农业
农村工作的重点，切中了问题的
要害，抓住了强农兴农的根本，

具有重大意义。只有按照中央关
于推进农业供给侧结构性改革的
决策部署，把握原则、明确重
点，才能从根本上解决农业结构
性问题，推动农业从过度依赖资
源消耗、主要满足“量”的需
求，向追求绿色生态可持续、更
加注重满足“质”的需求转变。

“凡事有其要，执其要者事
成。”推进农业供给侧结构性改
革，要目标明、方向明、途径
明，在确保国家粮食安全的基础
上，紧紧围绕市场需求变化，以
增加农民收入、保障有效供给为
主要目标，以提高农业供给质量
为主攻方向，以体制改革和机制

创新为根本途径，优化农业产业
体系、生产体系、经营体系。具
体讲，就是要优化产品结构，把
农业结构调好调顺调优，把提高
农产品质量放在更加突出位置；
优化经营结构，把促进规模经营
与脱贫攻坚和带动一般农户增收
结合起来；优化区域结构，建设
好粮食生产功能区、重要农产品
生产保护区、特色农产品优势
区；优化产业结构，着眼提高农
业全产业链收益，推行绿色生产
方式，促进农业可持续发展。

穷则变，变则通，通则久。
推进农业供给侧结构性改革是

“三农”领域的一场深刻变革，关

系农业的长远发展，在方向性问
题上不能出偏差，不能犯颠覆性
错误。只有守住确保粮食生产能
力不降低、农民增收势头不逆
转、农村稳定不出问题三条底
线，才能蹄疾步稳、稳中求进，
逐渐形成更有效率、更有效益、
更可持续的农业供给体系，为农
业发展注入强大动力和活力。

基层天地广阔，“三农”大有
可为。让农村成为引人入胜的天
地、农业成为令人向往的产业、
农民成为令人羡慕的职业，是

“三农”工作的美好愿景，也是全
面建成小康社会的必然要求。让
我们在以习近平同志为核心的党
中央坚强领导下，贯彻落实好中
央农村工作会议决策部署，明确
任务、合力攻坚，凝神聚力、真
抓实干，用农业供给侧结构性改
革的新进展，不断开创“三农”
工作的新局面。

现象评说

遏制陋习：不比“面子”比文明

□王小伟

遏制陋习有“绝招”
“没有规矩，不成方圆”。农村

陋习长年积存，单单靠强硬管理行
不通，各地注重发挥民主协商与群
众自治的作用，重新修订《村规民
约》《红白理事会章程》等相关规
定。

山东省近70%的村居都成立了
红白理事会，成为深化婚丧习俗改
革、促进移风易俗的重要力量。在
河南济源大峪镇曾庄村，某村民因
病去世，按照新规办理只花费了
2640.8 元，比以前节省了 1 万多
元。重庆渝北区成立村民议事会、
红白理事会、禁赌禁毒会等组织，
调动村民参与乡村治理的主动性
和积极性。为让红白理事会工作
有依据、村民红白事简办有底气，
很多地方重新修订《村规民约》，把
简办事宜纳入其中，把移风易俗纳
入“地方法”。有了“依据”，不用担
心别人说笑了。

在贵州镇远县，考虑到农忙时
节特点，当地干部采取夜间宣传模
式，到群众家中面对面交流、拉家
常。山东蒙阴县编成朗朗上口的

“移风易俗七字歌”宣传画发放到
每家每户。重庆城口县把遏制陋
习等编成《痛改陋习树新风》等10
余个文艺节目深入176个行政村
进行巡回演出，博得观众阵阵掌
声。山东莱芜8万多名党员干部
签订了承诺书，促进了丧事简办的
快速推进。

倡导新风结“硕果”
消除攀比现象，减轻了百姓负

担。各地通过多种形式的教育引

导行动，让广大农村减少了“你办
我也办”的盲从行为与“你好我更
好”的攀比现象，减轻了农民的负
担。重庆奉节大打“无事酒”治理
攻坚战，2 年共为群众减轻负担
1.2亿元。在山西晋城，谁家有事，
宴请名单都得让村委帮忙把关，尽
量减少请吃桌数，有钱想多花也不
行。而在山西高平三甲镇朱家山
村，自红白理事会推行8年多来，
就没有大操大办张罗事儿的。这
一招，当地干部群众都说好。

移风易俗活动逐渐引导村民
自觉摒弃婚丧陋习等不良风气，形
成淳朴友善、勤俭节约、邻里互助、
孝老爱亲等良好风尚，达成“不比
面子比文明”的社会共识。福建长
乐一批企业家在生日、寿诞、子女
婚礼等活动中不发红包，将用于当
天分赠给来祝寿的宾客的钱捐给
慈善总会，用于帮助贫困弱势群
体、铺设村间水泥路、捐建公园等。

遏制陋习三启示
不少乡村直面问题，主动探索

遏制陋习的好办法，给我们带来三
点启示。

转变思想是推行移风易俗的
基本前提。现在仍然有些人存在
迷信思想，有些人存在虚荣攀比心
理，不妨利用媒体宣传、面对面宣
讲、文化活动等多种手段，大力开
展宣传教育工作，使婚事新办、丧
事简办成为群众的自觉自愿。

建立有效制度是推行移风易
俗的有效保障。可以建立红白事
理事会这样的专门机构，也可组织
德高望重、热心服务、公平公正的
专门人员负责婚丧事，这样既减轻
了家庭的负担，又给村民带来了极
大的方便。还可发挥村民共同协
商作用，修订《村规民约》，成为人
们的重要遵循。

示范带动是推行移风易俗的
有效手段。各级领导干部、共产党
员要带头移风易俗。同时，开展文
明村镇、文明家庭创建和十星级文
明户评选等活动，也能充分调动百
姓积极性，有力推动农村风气的改
善。

□张平

问：产业扶贫难度不小，该如何
更好推进？

汪三贵：产业扶贫是最有效、最
根本的脱贫措施，也是难度最大的措
施。从大环境看，许多农产品国内外
价格倒挂，成本快速攀升，资源环境
约束趋紧，农业产业发展面临不小挑
战。而产业扶贫以脱贫为目的，要对
准人头，带上发展能力弱的广大贫困
户，难度可想而知。

当前各地推进产业扶贫，探索出
不少好做法。但一些地方也出现了
短期化、简单化苗头，应该引起重
视。有的地方只考虑脱贫期限内的
事，至于以后贫困户怎么可持续发
展，考虑不够。有的地方变相给钱给
物，有的地方搞资产性收益扶贫，有
劳动能力的贫困户并没有真正融入
产业，一旦没有了优惠政策，很容易
返贫。产业扶贫关键要带着贫困户
干，把他们组织起来，真正融入产业
链中，培育持续增收能力。

问：如何让贫困户真融入？
汪三贵：首先要选准产业。这要

充分发挥市场主体作用，避免政府用
行政手段强推，损害农民利益。扶贫
产业要深挖“特色”，比如许多贫困地
区工业落后，农业生产方式原始，但
恰恰生态好、污染少，发展有机生态
农业有优势，贫困地区重点应该发展
适合当地生态和环境资源、有竞争
力、高品质和高附加值的特色产业，
满足高端消费的需求，从而有效缓解
土地、水等资源不足的劣势。选择特
色扶贫产业要从市场角度因地制宜
考量，不能千篇一律。

增强产业扶贫的带动作用，主要
有四种模式：

一是让贫困户直接参与生产，通
过“企业+基地+合作社+农户”的模
式，企业选好产业，统一技术、统一销
售，贫困户只做能做的事。二是就业
带动，这种模式适用于劳动密集型产
业，让贫困户获得工资性收入。三是

资产收益模式，贫困户通过自有土
地、林地、宅基地和扶贫资金、贷款等
量化入股，获得固定或浮动分红；这
种模式适用于缺乏劳动力的贫困户，
起到补充低保的作用。四是复合模
式，即把就业、直接参与产业和资产
收益结合起来。

问：培育扶贫产业往往需要较长
时间，而脱贫时间紧、任务重，“长与
短”的矛盾如何解决？

汪三贵：从长远来看，贫困户实
现持续脱贫，要么是产业，要么是就
业。

解决“长与短”的矛盾，需要完善
考核办法。现在的考核过于注重结
果，贫困户收入是主要指标，脱贫简
化成了贫困户收入过线。实际上，更
应该关注“收入是怎么来的”，有的地
方给贫困户送成年猪，只要卖掉就能
脱贫，这种扶贫，不仅造成了扶贫资
金的低效使用，而且让贫困户失去了
内生动力。

应该把“贫困户的持续增收能
力”作为考核的重要指标。不仅要算
收入账，还要看增收能力，这样才能
杜绝短期化扶贫的做法。

产业扶贫应该建立可持续性的
受益机制，而不是短期几年的收入提
高，需要不断改进完善。比如有的地
方发展猕猴桃、茶叶等，需要三到五
年才能见效益，前期需要过渡性政策
扶持，让贫困户既有收益、产业也能
持续发展。

充分发挥新型经营主体的作
用。越是贫困地区，越缺少有实力的
市场主体。这需要理顺政府和市场
关系，建立紧密的利益联结机制。现
在有的地方政府和企业互不信任，政
府担心企业套取扶贫资金，企业怕政
策不稳定。一方面，政府要转变职
能，多通过政策引导，提供优良的发
展环境，壮大新型经营主体。另一方
面，新型经营主体也要沉下心，真心
扶贫。（汪三贵系中国人民大学可持
续发展高等研究院副院长，教授、博
士生导师）

汪三贵：产业扶贫简单化不行
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■我国农业发展面临的田间地头与百姓餐桌的“错配”问题，供给和需求两侧都存在，但是矛盾
的主要方面在供给侧，并且主要是结构性、体制性问题

■只有守住确保粮食生产能力不降低、农民增收势头不逆转、农村稳定不出问题三条底线，才能
蹄疾步稳、稳中求进，逐渐形成更有效率、更有效益、更可持续的农业供给体系

红白事大操大办、铺张浪费等陋习，不仅严重阻碍着农村的整体发展，还让很多百姓

不堪重负。为此，各地整合资源、因地制宜，不断创新方式方法，汇聚多方合力，广泛开展

“遏制陋习、倡导文明新风”行动。


