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现代农业规划出台4年后，江苏省盐城市大丰区川东村居委会党委书记杨应忠把农民的土地流转起来了。他还创办了两家公司，

在流转的土地上发展起集约的农业经营。

［选载·家庭农场］

4.验收的方法
(1)现场验收。凡技术资料完整、效果明

显的项目，经管理机构批准，可由项目主管部
门或其委托单位，组织有关专家通过考察现场
对项目承担单位实施项目的总体情况进行评
价。这类项目一般重点解决大范围生产中遇
到的难题，实施的目的是显著提高生产水平。

(2)会议验收。会议验收是指验收专家通
过会议的方式，对项目承担单位提交的验收
材料进行技术审查和评价。通过验收会议．
验收专家对提交的材料、技术路线、组织措
施、实施效果和技术创新等进行审查和评价，
还可对项目实施工作全过程的技术档案进行

必要的审查，以确定结果的真实性和可靠性。
（三）项目评价
1.评价的原则
(1)综合效益原则。综合效益原则是指在

评价项目时必须对项目的经济效益、社会效
益和生态效益进行综合评价。也就是要掌握
这3个效益的统一，既要看到技术的先进性、
实用性和实效性，也要考虑到经济合理有效
性和环境无害化；既要考虑生产者的利益，也
要考虑对社会稳定和发展的作用，还要考虑
生态平衡和环境友好。 (未完待续)
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家庭农场的经营管理(四十七）

家庭农场的发展，有利于推进土地适度规模经营，有利于促进农业经营体制创新和现代
农业发展，“家庭农场”模式已成为一条农业和农村改革的新途径。为有利于家庭农场创建
和管理，本报对《家庭农场创建与发展》进行连载。（本书由浙江省农业教育培训中心编著，书
中涉及地方政策等内容，仅供参考）

［政策动态］

集约化是
农业发展大势所趋

建立新型的农业生产模
式，就是要用市场化的手段，在
自愿的基础上建立起集约化的
农业生产合作组织，使农业生
产走上类工业化、科技化的道
路。

城市化、城镇化大规模的
发展，使一些农村地区出现了
空心化、老龄化的情况，特别是
在农村大量青壮年进入城市打
工甚至定居以后，一些地区的
农田出现了抛荒现象，谁来种
地成了一个突出的问题。

其实，在这个问题的背后，
一个无法绕过去的问题是农业
生产的收入仍然低微。因此，
要回答这个问题，就是要大幅
度提高农业生产的劳动生产率
水平，让农业生产成为一个有
吸引力的行业。我国农业生产
的最大问题是农耕技术水平不
高，其生产效率十分低下。而
要解决这个问题，就需要对目
前的农业组织形式进行改革，
农业要走上集约化发展的道
路，以此来解放农民，提高农业
劳动生产率。

我国目前农村普遍推行的
是以家庭为单位的土地承包
制，这种制度在改革开放初期
有效地提高了劳动生产率。但
是，如今一些地区的土地抛荒，
正是土地承包者进城或从事其
他产业后不再愿意种地，而且
由于制度束缚导致土地难以流
转所造成的。解决这个问题，
就要建立新型的农业生产模
式，这种模式就是用市场化的
手段，在自愿的基础上建立起
集约化的农业生产合作组织，
使农业生产走上类工业化、科
技化的道路。

最近，中共中央办公厅和
国务院办公厅印发了《关于完
善农村土地所有权承包权经营
权分置办法的意见》，这是继家
庭联产承包责任制后农业改革
的又一重大制度创新，为农业
集约化经营提供了制度保障。
按照“两办”的意见，在实行“三
权分置”改革后，建立起“农地
农民有，农地农业用”的模式，
进城或者从事其他产业的农民
可以把承包土地出租、转让给
其他人，土地经营权得以放活，
土地资源也可以实现优化配
置。通过这种集约化的模式，
农业科技、农业机械化可以得
到广泛应用，农业的劳动生产
率可以得到大幅度提高，从而
使农业生产经营成为一种对就
业和创业者都有吸引力的产
业。

在欧美等发达国家和地
区，农业集约化发展早已形成
规模。在这些国家，农民已经
成为农业工人，中国农业发展
也要走这条路。经过这样的改
革，谁来种地这个问题也就有
了让人放心的回答，未来的中
国农民不再是面朝黄土背朝
天，一身泥一身汗的传统形象，
而是有知识、有技术、会管理、
懂市场的现代农业企业家。

广农

近年来，中国具有类似多重身份的农民越
来越多了。他们身份的转变给中国农业生产、
农地流转带来的示范效应不亚于30多年前的小
岗村改革。

2012年的春节刚过，国务院出台《国务院关
于印发全国现代农业发展规划（2011—2015年）
的通知》，提出发展多种形式的适度规模经营，
完善土地承包经营权流转市场，鼓励发展多种
形式的规模化、专业化生产经营。正是这份《通
知》，成为日后像杨应忠这样的农民率先尝试土
地流转的“通行证”。

如今，在中国绝大部分尤其是江浙地区，一
大批先行者作为政策的践行者，在悄然改变中
国的农业生产方式。他们改变着延续30多年的
家庭联产承包责任制，将是中国农地流转的第
一波推动力。

今年10月，国务院再次发布《国务院关于印
发全国农业现代化规划（2016—2020 年）的通
知》，支持通过土地流转、土地托管、土地入股等
多种形式发展适度规模经营。中国社会科学院
农村发展研究所所长、研究员魏后凯说，土地经
营权的流转在推进农业现代化过程中中占有基
础性、前提性的地位。现在我国的农户生产规
模较小，适度规模经营要求土地流转起来。

改革燃起星星之火
杨应忠是2014年开始探索川东村土地流转

的。这年年初，身为村支书的他开始挨家挨户
游说。川东村很多农户养殖生猪，单户的养殖
会带来质量参差不齐和废料乱排等问题。按照
他的设想，将农户手中的土地集中起来，建立规
模化的养殖场，引进科学地养殖方法来解决这
两个缺陷。当年全国生猪市场低迷，对于杨应
忠的提法，村民一开始并不积极。

当年 4 月 16 日，杨应忠发起成立欣运家庭
农场有限公司，并着手欣运农场的经营。农场
的成员大都是流转出来的村民，他们同时是公
司的员工、股东。杨应忠说，村民入股的方式分
为土地和资金两种方式，土地入股指流转出经
营权的村民成为股东，而没有意向流转土地的
村民可以以资金的形式入股。集中经营后，土
地现在的收入是原来的 5 倍，原来每亩收入在
600~700元，现在每亩能分到2000~3000元。此
外，每年的年底，股民可以按照公司盈利来分
红。保底的分红是 18%，效益好可达到 20%、
25%。

看到实际的收益后，村民的积极性开始高
涨。目前被流转建设大棚的土地共计300亩，这
个数字还在进一步增加。按照杨应忠的说法，
村委会千方百计鼓励村民参与土地流转，根据
现在的签约进度，加上欣运农场的104户，年底
应该会有200户左右参与耕地流转。

而在整个江苏省，截至今年10月，全省土地
流转面积达3200多万亩，占农户家庭承包地总
面积的64%。在当地政府出台的文件中，与杨应
忠的模式类似的土地股份合作社被纳入调整范
围，赋予其市场法人资格。

和杨应忠一样，盐城市、江苏省乃至全国的
探索者，成为土地流转改革的星星之火。

积极探索多种模式
实际上，除了像杨应忠一样，由村支书带头

成立公司进行土地的流转，还有一部分村子将
集中起来的土地外包给企业。村民的承包权不
变，土地的经营权被出售。

魏后凯说，村民参股的形式是目前来看最
好的模式。村民参与生产，并可以分红，是一种
共享。这种模式下农民实际上有3种收入：一是
农民流转土地经营权后的保底收入，保证不亏
损；其次，公司经营好的情况下，可以取得额外
的分红；再次，从土地上解放出来的农民可以在
公司内打工，每天有固定钱的工资收入。此时，
投资者和农民形成了一个共同体，使得生产模
式更加稳定和可持续，也增加了农民的收入来
源。

相对来说，外包虽然一样能实现规模化生
产经营，增加效益，培育了新型的经营主体，但
对农民增收的带动作用相对较弱。魏后凯认
为，村民如果没有入股，只得到土地租金或工
资，不能实现公司和农民的利益统一。村民在
承包公司占股份的话，忠诚度会更高。他们会
觉得是自己的公司，劳动态度、工作效率会发生
变化。这和企业经营类似，商业社会很多企业
为调动员工的积极性，会提出出让一部分股权
给员工，只是配股的方式不同。

现阶段的土地经营权流转除了上述的公司
模式，还有合作社模式和农户模式。这三种模
式是目前最主要的流转模式，都在不断探索
中。合作社的模式是农民自己参与形成的，经
济意义上应该是利益共同体的合作形态，在国
外发展比较好，国内发展也比较快。农户类型
是指经营大户，农民自己经营适度规模的土地。

而农户模式也可以称为家庭农场模式。
2012年出台的《国务院关于印发全国现代农业
发展规划（2011—2015年）的通知》提到，将引导
土地承包经营权向生产和经营能手集中，大力
培育和发展种养大户、家庭农（牧）场。

胡定寰认为，家庭农场正是未来中国农业
发展的方向。他认为，现阶段土地流转还刚刚
开始，大部分的土地仍掌握在单独的农户手中，
未来有可操作的发展空间。

胡定寰觉得公司的模式不是最理想的模
式，公司的模式有其局限性，其需要考虑盈利，
长远来看就分流了一部分农业收益。公司的逐
利性也使得希望规模扩大，而规模适中的家庭
农场更适合未来农业现代化的道路。在家庭农
场的模式下，农民不是以打工者的身份从事生
产，而是自己来经营自家农场。随着生产力的
提高，种地的人会有技术等更好地条件来操作，
更好地发挥土地的生产力，这是中国应该发展
的模式。利用农业雇佣村民为自己打工的资本
家行为，会提高中国农产品的成本。中国农业
非常重要的发展方向是，让种地的人有更多的
地。

中国土地学会副理事长黄小虎也认为，目
前的适度规模经营是一个过渡阶段。30 多年
前，小岗村的“大包干”让农民取得了土地承包
经营权。在很长一段时间内，农民的承包权和
经营权是统一的。随着农村经济的发展，很多
承包土地的农民不再务农，将土地流转给其他
村民，这就出现了承包者将经营权分离。主管
部门提出“三权分离（所有权、承包权、经营权）”
即是对这一现状的承认，是采取措施避免农业
的生产力受到破坏，既要保护承包者的利益，又
要保护经营者的利益。

黄小虎解释说，享有承包权的农民不务农
了，但是还没有稳定的非农就业，或者说到了城
里后没有取得城市户籍。这些农民心理上不敢
放弃自己的承包地，耕地是他们最后的退路。
所以“三权分离”在这个历史阶段出现，作为补
充的是，国务院提出1亿农民落户城市计划。

过渡期的长短或许要看农民工的落户问题
解决的时间。黄小虎说，因为要兼顾各方面利
益，目前没有一劳永逸的解决办法。解决问题
的关键在于，农民没有后顾之忧。如果农民进
城后，有固定收入和稳定住房，享受社保、医疗、
养老、教育等福利，自然会考虑是否保留原有的
承包地。

但是在土地改革的现阶段，一大批杨应忠
这样的先行者依然推动着车轮前进。他投入心
血的蔬菜大棚已建成60个，分别由60户村民负
责，另外还有100个大棚正开工建造。 谢伟


