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［地方案例］

青海省拉格日合作社的“草畜平衡”追求

推行“以草定畜”，开展生产资料股份制改
造

拉格日村地处三江源生态保护区核心区。
同全国许多牧区一样，虽然早已施行禁牧政策，
但长期在传统生产方式下，随着牧业人口增长，
超载过牧带来的人草畜矛盾日益突出，呈现出

“草原退化——牲畜无草可食——牧民无法养
畜”的状况。截至2010年底，全村人均纯收入仅
为2512元，是当时一个典型的重点贫困村。

改变困境，唯有彻底转变发展方式，从索
取转向保护，保护生态、保护草原。建设全国
草地生态畜牧业试验区的核心就在于以草定
畜，实现草畜平衡。草原有多大承载量，只能
有多少牲畜。显然，达到这个目标，一家一户
的分散经营不可能做到，提高组织化程度成为
必由之路。

2011年，抓住全省大力发展生态畜牧业合
作社的契机，拉格日村二社原社长俄多组织全
社36户（占全村总户数20.6%）217人（占全村总
人数26.3%），成立了拉格日村专业合作社，生产
资料包括0.6万亩夏季草场和74头牦牛。

当时青海省生态畜牧业合作社发展主要有
股份制、联户制、代牧制、大户制四种形式。经
过不断实践探索，最终股份制合作社成为全省
的主推形式。这种股份制合作社，最大的特点
是将“以草定畜”作为牧户入股的先决条件，由
合作社前置落实禁牧和以草定畜制度。

2014年，泽库县委县政府安排农牧科技局
为拉格日村联点帮扶单位，局长任村第一书
记。“经过研究，局里决定对拉格日合作社进行
全面的股份制改造，整合各类资源，实现生态与
经济‘双赢’的目标。”局长周先加说。

改造包括以牲畜土地折价入股、草场随畜
计价流转、劳力专业分工、生产指标量化、用工
按劳取酬、利润按股分红等一系列内容。通过
股份制改造，重点是把牧民的利益和合作社的
利益紧紧联系在一起。

如何实现以草定畜？拉格日合作社按照“5
亩草场承载一个羊单位，1头牛等于4只羊”的
标准，只能以牧民现有草场以及这些草场上能
承载的羊单位入股。多的羊可以卖掉赚钱，也
可以赊给不够的牧民；贫困户通过整合扶贫资
金统一购买小羊，由大家轮流放牧，下了羔羊后
送给贫困户再入股。

具体而言，拉格日采取以现金、实物的方式
入股，每股按500元折算。实物（牧畜、草场）评
估折现后入股，其中详细列出了生产母羊、对牙
牛等七种牧畜和一级草场、二级草场等四种草
场的折现办法。改造后，截至目前，合作社共有
股份47634股，折现后为2381.7万元。

推动资源优化配置，集约化经营带来饲草
丰收牛羊壮

实现以草定畜有什么好处，短期是否存在

单个牧民收入下降的可能？“好处多得很！”周先
加给笔者列举了十多条。除保护生态外，最大
的优势是便于规模化发展和集约化经营。

据俄多介绍，在组织架构上，合作社分为牦
牛高效养殖及良种繁育组、藏羊高效养殖及良
种繁育组、产业发展及商业营销组三个小组进
行管理。在规模化草场上，将3984头牦牛分成
20个牧业小组进行天然放牧，每个小组配若干
名放牧员及挤奶员，他们是合作社社员，月工资
1500元，放牧员都是个人报名后选出来的放牧
能手；将920只生产母羊分为4个养殖小组进行
高效养殖，配8名养殖人员，按每只羊143元/年
的标准支付薪酬，并按产羔率实行绩效管理，对
养殖人员进行奖惩。

合作社的建立使政府整合资金项目扶持发
展有了抓手。泽库县已投入各类产业扶持资金
932.6万元，为拉格日合作社修建了半舍饲高效
养殖基地2处，建高效保温畜棚0.48万平方米，
并配备了喂饲通道、排污管道、活动场、青贮窖、
储草棚、病畜隔离区、消毒室、消毒池等设施，极
大改善了生产条件。

在草原部门指导下，合作社建成青干草种
植基地 1118 亩，新增 7000 亩饲草基地，年可生
产青干草280万公斤，解决了牲畜“夏壮、秋肥、
冬瘦、春死”的恶性循环。饲草除自用外，剩余
部分经深加工后销到其他合作社。合作社将牲
畜集中后便于兽医部门进行疫病防控，他们还
以合作社为载体推广良种繁育及科学高效养殖
技术，试验示范了藏羊两年三胎繁育技术，牦牛
一年一胎技术示范推广已全面展开。到 2015
年，合作社优良种畜比例达到70%，母畜比例达
到65%，牛羊出栏率达到54%，分别比2011年提
高15个、20个、15个百分点。

推进产业融合发展，牧民养畜少了增收的
渠道多了

通过以草定畜，拉格日合作社近3年共减畜
3332个羊单位，年均减畜1109个羊单位，实现草
畜平衡面积8.1万亩。对草原索取少了，草原也
给了合作社丰厚的回报。去年该村天然草场产
草量平均225.60公斤/亩，比2010年增加21.4公
斤，提高了 10.5%；草场载畜量由 10.76 亩/羊单
位调整到 13.75 亩/羊单位。生态环境明显好
转。

与此同时，通过合作社统一开展技术服务、
统一组织牲畜周转、统一开展商品畜出售、统一
组织饲草料地耕种，传统畜牧业正向以规模化、
集约化、科技化为标志的现代畜牧业发展，生产
能力显著提升。2015年，在牛羊存栏减少2090
头（只）的情况下，全村共繁活仔畜2542头（只），
比2010年多314头（只），出售牛羊1270头（只），
比 2010 年增加 510 头（只），牧业纯收入 207 万
元。

减少超载过牧、解决生态问题的另一个办
法是“转移牧民”。拉格日合作社通过产业发展
及商业营销组，将养殖及良种繁育组以外的219
名劳动力，进行再培训重新按劳分工，从事出租
车、推销畜产品及外出打工等。

如今，拉格日全村的牧民几乎都加入了合
作社，牧民入社率、资金入股率、资源整合率接
近100%。通过发展生态畜牧业，进而拓展二三
产业增收空间，该村牧民实现了减畜增收。
2012~2015 年，合作社实现经济纯收入 1048.02
万元，累计分红 1002.27 万元。去年底，全村牧
民人均纯收入达到8750元，比2010年增加6238
元。收入中来自合作社分红资金有 6485.6 元，
占总收入的74%。 高杨 郜晋亮

传统牧区的青海省近年来坚持生态优先，推行“以草定畜”，大力发展生态畜牧业合作社。其中，位于黄南藏族自治州泽库县的

拉格日生态畜牧合作社就是一个典型代表。合作社围绕“以草定畜”进行的生产资料股份制改造、集约化经营、一二三产业融合发

展，不仅保护了草原生态，也改变着当地的生产、生活，有诸多方面的启发意义。

［做法］

内蒙古赤峰内蒙古赤峰：：让农牧民搭上产业化发展快车让农牧民搭上产业化发展快车
深秋时节，赤峰市元宝山区农畜产品加工

园区建设工地人流穿梭，机声隆隆。眼下，园区
内有15个新建和续建项目，总投资达到11.5亿
元。随着温氏集团产业化养猪、大牧场肉食品
加工、恒伟冷链物流等一批现代农牧业项目的
兴起，农牧民的种养基地正在成为企业生产的
第一车间。今年以来，赤峰市累计投入各类财
政资金34亿多元扶持现代农牧业，让70多万户
农牧民搭上农牧业规模化、产业化发展的快车。

按照“南菜北草、优粮优畜”的农牧业转型
方向和产业布局，赤峰市今年启动了“3661”工
程。力争到2020年，全市的土地流转率、合作经
济组织覆盖率、农畜产品就地加工转化率均达
到60%，新增设施农业100万亩、优质紫花苜蓿
100万亩、高效丰产经济林100万亩，粮食产能稳
定在100亿斤以上，优质肉牛、肉羊出栏1000万
头只，优质生猪出栏1000万口。

土地流转和合作社的蓬勃兴起，推动了农
牧业经营方式的变革。在松山区穆家营子镇丁

家地村的润泽农业合作社，前来批发鲜花的经
销商络绎不绝。现在合作社已流转村里的3000
亩坡耕地，建了30栋高标准日光温室发展花卉
产业。村民把土地入股到合作社成为社员，每
年可以从合作社得到地租和分红，并在合作社
里打工变成了产业工人，每年增收2万多元。

今年，全市新增土地流转面积184万亩，总

流转面积达到617.4万亩，占全部土地的4成以
上；新增合作组织856家，总数达到1.6万家，覆盖
4成以上的农牧民。目前，赤峰市已有32家合作
社获得了国家级示范社称号，林西县的双赢农机
合作社、宁城县的百氏兴林果专业合作社等一批
合作社成为农牧民抱团致富的联合“舰队”。

龙头企业的快速崛起，让赤峰的粮、肉、菜、
草、果等产品实现就地加工转化增值。在恒都
牛业10万头肉牛屠宰加工项目施工现场，生产
车间的基础工程正在紧张地施工。这个总投资
1.9亿元的项目，主要建设屠宰、分割生产线，冷
藏冷冻及其配套工程，明年达产后，年可屠宰加
工肉牛10万头，生产牛肉制品2.5万吨，实现销
售收入10亿元，可带动周边6000多户牧民发展
肉牛标准化养殖。今年，全市共实施投资千万
元以上的农牧业产业化项目57个，新增国家级
龙头企业1家，新申报自治区级龙头企业38家，
它们将成为带动农牧民增收致富的“火车头”。

徐永升

安徽利辛县成立
农机合作社协会

近日，安徽省利辛县举行利辛
县农机专业合作社协会成立大会。
来自全县 86 家农机专业合作社负
责人、利辛县农机局领导和23个乡
镇农机专管员参加了大会。大会表
决通过了《利辛县农机专业合作社
协会章程》及选举办法，选举产生了
协会会长、副会长、秘书长。

近年来，利辛县农机专业合作
社发展迅猛。截至今年10月底，各
类农机专业合作社达 86 家，其中，
国家级示范社 1家、省级示范社 11
家、市级示范社 5 家。利辛县农机
专业合作社协会的成立，将有效地
解决农机专业合作社实力不强、发
展后劲不足、服务领域不广等问题，
使农机专业合作社在全县农业现代
化又好又快发展的进程中发挥主力
军作用。 皖农

江苏泰兴市推进合作社
规范化建设

日前召开的江苏省泰兴市农民
合作社规范化建设整市推进动员会
提出通过引导合作社进一步加快结
构调整、完善规章制度、加强民主管
理、严格依法办社，切实提高整体规
范水平。力争通过 3~5 年的努力，
实现全市农户入社比重达 80%以
上、成员比非成员收入高20%以上。

截至今年上半年，泰兴全市在
市场监管部门注册登记的合作社已
达 1900多家，实现统一销售农产品
每年都在6亿元以上。常年在合作
社就业务工的人员有数万人之多，
带动村集体增收1000多万元。

会议要求，全市农民合作社规
范化建设要按照“依法依规、分类指
导，创新举措、加强管理，促进规范、
强化带动”的总体要求，分“星级创
建、提档升级、全面规范”三阶段组
织实施，通过引导合作社进一步加
快结构调整、完善规章制度、加强民
主管理、严格依法办社，切实提高整
体规范水平。 谢华平

甘肃岷县培育
“品牌社”带动增收

近年来，甘肃省岷县把发展、扶
持农民专业合作社作为调整农业产
业结构、加速农业产业化进程的重
要抓手，为农民申办合作社打开方
便之门，重点帮扶一批“样板社”、培
育一批“品牌社”，带动农业增效、农
民增收。

按照“发展一个产业、组建一批
合作经济组织”的思路，该县依托农
业龙头企业，组建龙头带动型农民
专业合作社；集聚能人，组建能人联
动型农民专业合作社；技术联姻，组
建科技推动型农民专业合作社。结
合“一村一品”建设，在培育、规范、
引导、服务、监管上做文章，驻派农
技、工商行政管理人员进村入户加
强指导。在专业合作社组建过程
中，社员用资金、技术、承包地入股，
成员享有产品定价权和合作社盈余
分配权，经营项目涉及农产品生产、
加工和流通的全过程。 马海霞


