
《规划》中关于深化农业农村改革的内容在
十八届三中全会之后已陆续提出并在逐步完
善，主要有以下几点。

第一，把土地经营权从土地承包经营权中
分离出来，落实集体所有权，稳定农户承包权，
放活土地经营权，完善“三权”分置办法。

第二，在有条件的地方稳妥推进进城落户
农民土地承包权有偿退出试点。我们对重庆市
梁平县的调研发现农户承包地退出试验可行。

第三，鼓励农户通过互换承包地、联耕联种
等多种方式，实现打掉田埂、连片耕种。这是在
土地承包制下，解决过去一轮、二轮承包延续下
来的土地细碎化问题的好办法，我们对广东清
远、广西富川等地的调查可以证实其对提高机
械化水平和生产效率的显著作用。

第四，着力推进农村集体资产确权到户和
股份合作制改革，赋予农民对集体资产股份占
有、收益、有偿退出及抵押、担保、继承权。有序
推进农村集体资产股份权能改革试点，到2020
年基本完成经营性资产折股量化到本集体经济
组织成员。这是深化农村集体经营性资产产权
制度改革的重要内容。

第五，加快建立城乡统一用地市场，在符合
规划、用途管制和依法取得的前提下，推进农村
集体经营性建设用地与国有建设用地同等入市、
同权同价。稳妥推进农村土地征收、集体经营性
建设用地入市、宅基地制度改革等试点。这“三
块地”改革试点已开展一年多，下一步要加强试
点力度和统筹性，可行性经验和推广方案要提前
总结谋划，适时修订完善相关法律法规。

此次《规划》是指导我国农业现代化发展的
纲领性文件，具有一定的战略性、宏观性、原则
性和长期性。应统筹处理好全国农业现代化规
划与其他“三农”政策文件的关系和侧重点。

同时，《规划》的有效执行和落实需要各地
各部门进一步细化《规划》中的当年和长期任
务、政策和项目等，既要分兵突进，又要统筹协
调。未来的《规划》可进一步明确细化农业现代
化的任务、项目以及所需要的政策、资金及其他
保障，进一步增强《规划》的针对性、操作性和执
行效能。

【 】农业现代化成效显著，挑战严峻
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近日，国务院发布了《全国农业现代化规划
（2016—2020年）》（以下简称《规划》）。《规划》对
农业现代化建设未来五年的发展目标和具体实
施方法作出明确安排，提出到2020年，全国农
业现代化须取得明显进展，国家粮食安全要得
到有效保障，农产品供给体系质量和效率显著
提高，农业国际竞争力进一步增强，农民生活达
到全面小康水平，美丽宜居乡村建设迈上新台
阶。

在“十二五”时期，国务院就曾印发《全国现
代农业发展规划》，经过5年的实施，各项目标
任务已基本顺利完成。当前，我国农业现代化
成效与挑战并存，成效显著，挑战严峻。《规划》
出台的背景可总结为六大成效与四大挑战。六

大成效是综合生产能力迈上新台阶、物质技术
装备达到新水平、适度规模经营呈现新局面、产
业格局呈现新变化、农民收入实现新跨越、典型
探索取得新突破。同时，部分农产品供求结构
性失衡、农业发展方式粗放、农业竞争力不强、
农民持续增收难度加大这四大挑战日益凸显。

“十三五”时期，发展农业现代化要巩固成
就、迎接挑战，充分利用“四化”同步的外部拉动
力、转型基础的原动力、广阔市场的带动力、改
革创新的驱动力，更新农业现代化发展理念，谋
划发展战略，拟定发展目标，实施发展举措，推
动我国农业现代化迈上新台阶。

此次《规划》提出“十三五”农业现代化总体
目标。到2020年，全国农业现代化取得明显进

展，国家粮食安全得到有效保障，农产品供给体
系质量和效率显著提高，农业国际竞争力进一
步增强，农民生活达到全面小康水平，美丽宜居
乡村建设迈上新台阶等。同时，从粮食供给保
障、农业结构、质量效益、可持续发展、技术装
备、规模经营、支持保护等七大方面提出31项
主要指标。总体目标与主要指标相辅相成，共
同体现了我国农业现代化需要实现的发展目
标。粮食供给保障和可持续发展指标主要都为
约束性指标，体现了国家和政府对于粮食安全
和资源节约、环境友好型农业的特别重视和应
负责任，其他5方面的指标都为预期性指标，是
农业现代化的预期性、引导性指标，是在政府引
导和支持下需要市场主体实现的指导性目标。

强农之本在于铸牢“铁三角”
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［先锋观点］

浙江浙江::
农业“两区”发力三产融合

据日前召开的浙江农业“两
区”建设暨“互联网+”现代农业现
场会消息，在“互联网+”的应用和
助推下，浙江已建成29条示范性农
业全产业链，年总产值超过1000
亿元。未来，浙江农业“两区”将着
力补齐短板，在聚集、融合上持续
发力，加快打造升级版。截至去年
底，浙江已累计建成粮食生产功能
区7886个、面积676万亩；建成现
代农业园区818个、面积516万亩，
超额完成“十二五”建设任务。根
据计划，“十三五”期间，浙江将完
成800万亩粮食生产功能区建设
任务；主导产业提质升级方面，浙
江则将新建30个农业产业集聚区
和100个特色农业强镇，以及50条
示范性农业全产业链和1000个美
丽牧场。

安徽安徽::
让农民“看图施肥”

日前，安徽省土壤肥料总站
组织专家，编制印发了《安徽省主
要农作物施肥分区图册》。《图册》
含 1 张《安徽省主要农作物施肥
分区图》和5张小麦、水稻、玉米、
油菜、棉花等主要农作物施肥分
区图，每张分区图配套施肥分区
文字说明，以图文并茂的形式，解
读全省主要农作物施肥分区和施
肥技术，便于推广科学施肥技术，
便于农民看图施肥，进一步推进
化肥使用量零增长行动。小麦、
水稻、玉米、油菜、棉花等 5 种主
要农作物施肥分区图，根据农作
物种植布局和需肥特点，分别划
分施肥区域，其中：小麦4个施肥
分区、水稻4个施肥分区、玉米3
个施肥分区、油菜4个施肥分区、
棉花4个施肥分区。针对不同施
肥分区，提出施肥量、肥料运筹、
施肥时间与方法。

天津天津::
启动实施

今冬明春六大水务工程

冬季是农村兴修水利的关键
时期。日前从天津市水务局了解
到，为进一步改善农村地区生产
生活条件，天津市各级水务部门
将利用半年时间综合实施六大民
生水务工程，包括了农村饮水提
质增效、防洪除涝、节水灌溉、农
村水系治理、农用桥闸涵维修改
造及水土保持等，预计总投资27
亿元。据天津市水务局相关负责
人介绍，农村饮水提质增效工程
主要是提升滨海新区、武清、宝
坻、蓟州、静海、宁河等 6 个区
75.32万农村居民饮水质量，通过
延伸供水管网、建设集中供水厂、
改造农村供水设施等措施，提高
农村集中供水比例和水质合格
率，改善农村供水工程运行条件。

［封面人物观点］
［核心提示］
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农业是国民经济的命脉，农业现代化又是农业发展的关键。作为指导我国农业现代化
发展的纲领性文件，《全国农业现代化规划（2016—2020年）》为我国未来五年农业发展指明
了方向，对促进农业升级、农村发展和农民增收起着决定性作用。《规划》是指导我国农业现
代化发展的纲领性文件，具有一定的战略性、宏观性、原则性和长期性。应统筹处理好全国
农业现代化规划与其他“三农”政策文件的关系和侧重点。 文字整理/王平

重点突出抓好“铁三角”【 】
《规划》提出，建设现代化农业要突出抓好

建设现代农业产业体系、生产体系、经营体系三
个重点，这三方面是支撑现代农业的“铁三角”，
缺一不可，一定要铸牢。这三个体系都要硬如
铁，现代农业才可以强如钢。

当前，我国农业结构性矛盾突出，玉米等主
要粮食品种阶段性过剩，大豆等油料、糖料、畜
产品长期性不足，农业产业化发展程度低，优质
安全农产品供求失衡，农民职业化水平偏低，农
业经营规模偏小等。《规划》提出调整优化种植
结构、提高畜牧业发展质量、推进渔业转型升
级、壮大特色农林产品生产等推进农业结构调
整的举措，协同推进农产品生产与加工业发展、
完善农产品市场流通体系、发展农业新型业态、
拓展农业多种功能等推进农村一二三产业融合
发展的举措，这些都是抓好建设现代农业产业
体系的主要任务。

在建设现代农业生产体系方面，《规划》提
出从全面提高自主创新能力、推进现代种业创
新发展、增强科技成果转化应用能力、促进农业
机械化提档升级、推进信息化与农业深度融合
等方面提高农业技术装备和信息化水平，从提
升源头控制能力、标准化生产能力、品牌带动能

力、风险防控能力、质量安全监管能力等方面确
保农产品质量安全。

在建设现代农业经营体系方面，《规划》突
出两个重点，一是通过加快构建新型职业农民
队伍、提升新型经营主体带动农户能力、促进农
村人才创业就业来推动经营主体协调发展；二
是支持通过土地流转、土地托管、土地入股等多
种形式发展适度规模经营，加快建立新型经营
主体支持政策体系，实施农业社会化服务支撑
工程。

《规划》提出了着力推进农业转型升级，着
力促进农业均衡发展，着力提升农业可持续发
展水平，着力扩大农业对外合作，着力增进民生
福祉，加大强农、惠农、富农政策力度，保障规划
顺利实施等七大方面布局。这七大方面实际上
是“5＋1＋1”的关系，“5”即贯彻五大发展理念
的五大农业现代化任务，两个“1”即国家和政府
为了完成这五大任务，一方面要强化支撑，加大
强农、惠农、富农政策力度，另一方面要落实责
任，保障规划顺利实施。

党的十八届五中全会首次提出创新、协调、
绿色、开放、共享五大发展理念，这是指导我国

“十三五”乃至更长时期国民经济和社会发展规

划的指导理念。此次《规划》将五大理念贯穿其
中：创新是农业现代化的第一动力，着力推进农
业转型升级；协调是农业现代化的内在要求，着
力促进农业均衡发展；绿色是农业现代化的重
要标志，着力提升农业可持续发展水平；开放是
农业现代化的必由之路，着力扩大农业对外合
作；共享是农业现代化的本质要求，着力增进民
生福祉。

这五大理念既是农业现代化道路的内涵与
目标，也是开展农业现代化工作的指引。五大
理念就像五条“金线”，串起农业现代化各项任
务“珍珠”，令《规划》层次分明、衔接紧密、有条
有理、有血有肉，更能有效地指导各地、各部门、
各主体更好地走农业现代化道路。

完成农业现代化这五大任务，《规划》强调，
需要加大强农惠农富农政策力度，完善财政支
农政策，健全财政投入稳定增长机制，整合优化
农业建设投入，调整优化农业补贴政策；创新金
融支农政策，完善信贷支持政策，加大保险保障
力度；完善农业用地政策；健全农产品市场调控
政策。同时，需要落实责任，加强组织领导，逐
级衔接落实，完善考核机制，强化法治保障，保
障规划顺利实施。

【 】继续深化改革完善“三权”分置


