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让好政策更有泥土味

改革论坛

□王浩

金融支农政策出台了不少，但
不少农民贷款仍是难题。日前听到
的两位种植大户经历让人深思：

北方某省的一位玉米种植大户
说，不久前当地组织银行大户对
接，在会上银行纷纷表态，尽快落
实担保抵押政策、加大农民贷款力
度。可开会热闹散会冷，他一家一
家找银行，门槛还是很高，“财神
爷”难见，到头来空欢喜一场。

另一位来自安徽的水稻大户境
况不同。他说，当地财政设立风险
基金，不仅顺利拿土地经营权贷到
了款，还有利息优惠，更贴心的
是，考虑到农业生产周期，利息可
以按季度偿还。

同样是上面的政策，为何落地
效果不同？关键还是看地方相关部
门有没有当回事、措施能不能接地
气。农村贷款难是块“硬骨头”，
对于新型经营主体来说，投入大，
最缺资金。但贷款手续多、程序复
杂，且额度低、期限短，制约了他
们发展。对于银行来说，农业风险
大，农民没有抵押担保，“惜贷”
也能理解。为解决这一难题，中央

不断出台政策，为农村贷款难清开
路障。然而，好政策需要上下联
动，如果只是坐在办公室里拍脑
袋、出措施，或者是流于形式，把
需求对接简化成开座谈会，不找到
症结、不解决难题，政策听上去再
好，农民也不会满意。

各地出台的强农支农惠农政
策，好心没办成好事的还有不少：
有的地方出台了调结构规划，但农
资服务和技术指导跟不上，农民不
敢种、不会种；有的制定了返乡创
业扶持政策，但门槛过高，急需启
动资金的创业者享受不到；给农民
提供免费培训，但内容简单重复，
农民参与积极性不高。这些好政策

“看上去很美”，但不接地气，为什
么？有的是调研不深入，与农民需
求对接不精准；有的是配套措施跟
不上，导致“有令难行”；有的是
部门利益分割，“果子熟了抢着
摘，遇到困难绕道走”。

当前，农村农业发展势头不
错，但困难也不少。结构调整任务
重、难度大，农村基础设施欠账
多，城乡差距还很大。补齐“三
农”短板，扶持政策不能缺位。常
听到农民抱怨：“为啥跑断了腿，

磨破了嘴，好政策就是落不到我们
身上？”可见，政策不接地气，不
仅影响农民获得感，还会伤了农民
的心。

让好政策接地气，政府应增强
“内力”。提升政策制定水平，不妨
多到田间地头走一走，多到老农家
里坐一坐，想农民所想，解农民之
难，这样出台的政策才更有泥土
味。政策执行能力也要加强，农民
群体日益分化，有留守家乡的老人
儿童，有外出务工人员，有坚守一
亩三分地的传统农民，也有敢为人
先的新型经营主体，好政策如何能
精准对接不同群体的需求，全面惠
及不同乡村的发展差异，是亟待解
决的课题。干部应多些“本领恐
慌”，不断提升完善自身能力，多
从现实中发现问题，让政策细节更
实，打通顶层设计和基层落实的最
后一公里。

解决农业农村发展面临的各种
矛盾和问题，根本要靠深化改革。
历史经验表明，无论怎么改，确保
强农惠农富农政策力度不能减弱。
帮助老乡的手再多一些、肩膀再厚
实一点，农民在奔小康的路上才能
更加坚定和自信。

进一步完善
玉米生产者补贴制度
□刘慧 秦富

自 《中共中央关于全面深化
改革若干重大问题的决定》中首
次提出完善农产品价格形成机
制、注重发挥市场形成价格作用
以来，我国政府已经开始对粮食
等重要农产品最低收购价和临时
收储政策进行改革或发出改革信
号。2014年率先对东北和内蒙古
大豆、新疆棉花开展目标价格补
贴试点。玉米积累的问题较为突
出，2016年临时收储政策调整为
生产者补贴制度，被解读为中国
农业供给侧改革的突破口。借鉴
大豆、棉花目标价格补贴试点经
验，结合玉米供求实际，完善玉
米生产者补贴制度应从以下四个
方面入手：

多措并举消化玉米库存。玉
米只是阶段性过剩，短期内存在
去库存问题。玉米作为重要的能
量饲料，需求呈增长的趋势是长
期的。去库存要从根本上消除导
致高库存的原因，建立粮食供求
平衡的长效机制。玉米市场价格
由供求关系形成，农民就会根据
市场需求来调整种植结构。从供
给层面，继续推进“镰刀弯”地
区玉米结构调整，主要是适当调
减非优势区，通过市场引导和政
策扶持，把越区种植的玉米退出
去，扩大粮豆轮作和“粮改饲”
规模。从需求层面，国内玉米的
主要走向，饲料约占65%，玉米深
加工不足30%，食用不足10%。通
过加工企业补贴鼓励农业龙头企

业加快玉米转化加工，发展精深
加工业、延长产业链条，把“粮
仓”变为“粮仓+肉库+奶瓶+糖
罐+燃料箱”。

培育多元市场主体。建立玉
米生产者补贴制度后，国家不再
是玉米收购的主力军，多元主体
市场化收购将成为今后玉米收购
市场的常态。国家和地方 （特别
是农发行） 要加大对玉米收购的
信贷支持，加强市场信息服务，
积极引导多元主体入市收粮，变

“储粮于粮库”为“流通于市
场”，增强产业活力，也有利于降
低库存和缓解卖粮难。

建立托底收储制度。建立玉
米生产者补贴制度后，经销商自
己寻找买家，承担全部市场风
险，入市会更加谨慎，预期农民
出现卖粮难的概率加大，特别是
遭遇自然灾害的时候，棉花、大
豆目标价格改革中都曾出现卖难
问题。可参照粮食专项储备管理
办法，对粮食调控储备进行制度
化、法制化管理。中储粮等大型
企业可结合国家粮食储备的任
务，当出现卖难时入市托底收购。

完善玉米生产者补贴实施方
案和细则。针对辽宁、吉林、黑
龙江和内蒙古各自制定的玉米生
产者补贴实施方案和细则执行过
程中存在的突出问题，重点是补
贴范围、补贴对象、补贴依据、
补贴标准等提出完善建议，优化
实施方案。

（作者单位：中国农业科学院
农业经济与发展研究所）

【学员体会】

对科学种植火龙果更有信心

“新型职业农民培训是一次难得的了
解农业政策、学习管理知识和提升农业技
术的良机。”在上海合庆火龙果产业股份

有限公司，副总经理吴瑞兵一直以来非常
重视农业技术创新。

吴瑞兵表示，他通过新型职业农民培
训更加详细地了解到：近年来，上海市有
多项惠农政策从不同层面反哺农业，浦东
新区作为农业部首批国家现代农业示范
区，提出了“高科技、高端、高附加值”
的现代都市农业发展目标。有了国家的政
策支持和方向指导，让他对运用科学技术
发展现代农业更有信心了。

他认为新型职业农民培训课程安排得
非常全面、非常实用。内容涉及公司、合
作社相关的企业管理、财务金融、法律法
规、市场营销、电子商务、品牌建设、项
目申报等各类专题，几乎囊括了生产经营
的方方面面。

提升了“合庆火龙果”品牌建设水平

新型职业农民培训结束以后，吴瑞兵
结合上海合庆火龙果产业股份有限公司发
展实际，在狠抓技术进步、确保产品品质
的同时，加强品牌建设，提高品牌知名
度。

首先，在原有“博翼”、“三甲港”两
个注册商标的基础上，新注册“合庆火龙
果”商标。建立“合庆火龙果”品牌的目
标是，通过一系列品牌宣传推广，让广大
市民感受到浦东新区“北有合庆火龙
果”、“南有南汇水蜜桃”。在全市范围
内，成为与“马陆葡萄”、“青浦草莓”等

齐名的地产农产品品牌。
其次，为确立“合庆火龙果”在上海

地区的技术权威，也为建立更好的火龙果
技术交流平台，发起成立了上海市火龙果
研究所。

第三，积极申请各种体系认证，规范
和提高农产品的种植技术和管理水平。据
了解，目前“合庆火龙果”已通过绿色产
品认证、GAP （良好农业规范） 认证、质
量管理体系认证、环境管理体系认证及职
业健康安全管理体系认证等。

第四，充分应用互联网技术推广品
牌，建立公司网站、开设淘宝店铺、微
博、微信等，既提升了品牌，也促进了销
售。

在新型职业农民的道路上发挥更多作用

经过一系列的品牌推广措施，“合庆
火龙果”知名度得到明显提升，在今年的
上海郊区优质农产品展销会和浦东新区农
博会上成为亮点。同时，前来合庆火龙果
主题公园采摘火龙果的市民更是络绎不
绝，引起了媒体的极大关注。

作为一名新型职业农民，吴瑞兵立足
农业、植根农业，对农业富有深厚的感
情，在自身发展的同时，不忘带动本地农
民致富。通过市场调研，他了解到火龙果
产业在上海有广阔的发展空间，市场潜力
巨大，因此，他正努力利用公司自身科技
优势，带动本地农民增收，提高科学种植

管理水平，促进本地经济发展。该公司力
争在3年以内，将火龙果种植规模扩大到
2000 亩以上，带动周边农民种植火龙果
1000亩以上，实现公司与周边农民经济效
益的整体提升。

【生产基地】
上海合庆火龙果产业股份有限公司位

于浦东新区合庆镇，主要种植火龙果，同
时有莲雾、释迦、台湾冬枣等精品水果以
及秋葵、珍珠菜、藤三七等保健蔬菜。公
司是上海地区最先引进也是规模最大的火
龙果种植基地，获评上海市高新技术企业
和浦东新区农业产业化重点龙头企业。

火龙果，它从南国来到上海，已经在
浦东落户7年多了，从种植初期的30厘米
的小枝条，成长为现在近2米而且有众多
分枝的成熟果树。火龙果的引进栽培和本
土种植取得成功，是合庆火龙果创业团队
科技先行、敢于创新的充分体现。

产品：火龙果
地址：浦东新区合庆镇奚阳路505号
电话：400-0060-268
微信二维码：

新型职业农民培训启发创新思路

吴瑞兵

职业身份：上海合庆火龙果产业

股份有限公司副总经理

培训经历：浦东新区新型职业农

民培训
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■好政策需要上下联动，不找到症结、不解决难题，政策听上去再好，农民也不
会满意

■解决农业农村发展面临的各种矛盾和问题，根本要靠深化改革，历史经验表
明，无论怎么改，确保强农惠农富农政策力度不能减弱。


