
!"

山东省在推动各类农村产权有序流转交易的基础上
!

完善土地经营权
"

林权等农村产权的抵押融资权能
!

把农村
#

资源
$

变成
#

资本
$!

激发了农村发展的活力
%

在实践过程中
!

流转交易平台与抵押融资平台深度融合发展的模式脱颖而出
!

带动了各相关主体的创新行为
!

使

农村产权抵押融资呈现新的气象
&

但在农村产权抵押贷款得到发展的同时
!

评估
'

担保等中介组织不完善等问题
!

也成为了新的障碍
&

(

解读新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
!

家庭农场
!

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

农村产权抵押贷款规模快

速膨胀

滕州市西岗镇半阁村村民

宋致帅前几年流转了
!"#

亩土

地
!

创办了一个粮食种植专业

合作社
"

尽管经营效益很好
!

但

资金缺乏使得扩大经营规模很

难
"

得益于滕州市探索土地经

营权抵押贷款
!

宋致帅利用流

转土地的经营权
!

从当地农商

行拿到
!#

万元贷款
!

成功跨过

资金
#

坎
$%

他说
!

现在合作社又

流转了附近村庄的近千亩土

地
!

每年种粮收入
$%

多万元
"

滕州市经管局副局长颜道

伟说
!

在金融机构支持农村经

济发展中
!

普遍面临着
&

农民想

发展
!

却缺少融资渠道
'

金融机

构想放贷
!

却缺少担保抵押
$

的

两难问题
%

通过探索农村产权

抵押贷款
!

实现了农村土地经营权的资本化
%

仅

&%'(

年
!

滕州市发放农村产权抵押贷款就达

()!%

万元
%

在山东多地
!

在各类农村产权确权颁证
(

流

转交易的基础上
!

不少地方都开展了农村产权

抵押贷款的探索
!

尝试打通农村资源与金融资

本的联系通道
!

为农村发展注入急需的金融血

液
%

淄博市淄川区西河镇芦家庄村村民段长明

是养猪大户
!

这几年一直亏本经营
%

在他考虑

放弃的时候
!

淄川区开始了土地经营权抵押贷

款的探索
%

段长明用自家
*+!,

亩承包地的经营

权
!

从信用社贷了
!

万元
%

靠着这笔资金
!

段

长明的养猪场坚持了下来
%

他兴奋地说
) &

现

在已经扭亏为盈了
%

只需卖出两批猪
!

还贷就

没压力
% $

山东省委农工办主任王泽厚介绍
!

山东是

全国唯一的土地经营权抵押贷款整省试点
!

目

前全省已有
-%%

多个县
*

市
(

区
+

开展了这项探

索
!

农村产权抵押贷款总规模快速膨胀
!

农村

#

资源
$

变
#

资本
$

已成大趋势
%

新模式逐渐形成
"

各主体争相创新

在山东各地进行的农村产权抵押贷款探索

中
!

流转交易平台与抵押融资平台深度融合的

模式在实践中脱颖而出
!

成为一大亮点
%

例如
!

淄川区探索了土地使用权流转交易平台和抵押

融资平台
#

一体化运营
$'

齐鲁农村产权交易中

心与潍坊市农商银行等金融机构签订战略合作

协议
!

共同推进农村产权抵押贷款业务等
%

潍坊市农商行业务部经理韩斐说
!

农村产

权抵押贷款一旦出现不良
!

如何对抵押物进行

处置
(

变现
!

一直是银行普遍担忧的问题
!#

银行

不可能把土地拿过来种地
$%

与流转交易平台进

行合作
!

一旦出现这类问题
!

可以迅速对抵押物

进行再次流转交易
!

这就解除了金融机构
#

抵押

物处置
(

变现难
$

的后顾之忧
%

据了解
!

受一系列政策利好的影响
!

加上两

个平台深度融合发展新模式的形成
!

各相关主

体围绕农村产权抵押贷款进行了多项业务创

新
%

一是金融产品创新
%

潍坊市农商银行专门推

出
#

农村集体股权质押贷款
$#

农村土地承包经

营权抵押贷款
$

等金融产品
'

邮储银行在山东多

地开展
#

新型农业经营主体贷款
$%

二是抵押物

类型创新
%

随着农村产权制度改革的深化
!

土地

经营权
(

林权
(

集体股权
(

大棚所有权
(

海域滩涂

使用权
(

活体畜禽所有权
(

大型农机具所有权

等
!

都逐渐纳入金融机构认可的抵押物范围
%

三是贷款方式创新
%

韩斐说
!

为适应农村产权抵

押贷款的特点
!

具体贷款方式可以是单一抵押

模式
!

也可以是综合抵押模式
!

还可以是
#

信用
.

抵押
$

模式
%

如枣庄市农村产权交易中心正与金

融机构合作探索凭
#

农村产权交易鉴定书
$

直接

贷款的模式
%

中介组织不完善
"

农民融资成本仍偏高

在农村产权抵押贷款得到发展的同时
!

评

估
(

担保等中介组织不完善等问题
!

成为了新的

障碍
%

淄川区农业局局长战振庆说
!

探索土地经

营权抵押贷款时
!

曾在全市寻找有资质的专业

评估公司
!

但这些评估公司大多都是做房产类

的评估
!

做不了农村农业资产的评估工作
!

最后

只好从农业
(

林业
(

畜牧等部门抽调了一些专

家
!

临时组成
#

土地经营权价值评估专家组
$!

对

抵押贷款的土地进行价值估算
!

评估过程全部

免费
% #

但这种做法不可能长久
!

总不能让这些

公职人员一直做这样的事情
!

最终还得交给专

业评估公司来做
% $

战振庆说
%

据了解
!

出于分散风险的考虑
!

银行普遍希

望能有担保和保险机构的介入
!

但如此一来
!

贷

款农户和合作社的融资成本则明显上升
%

例如
!

银行贷款利率一般是在同期基准利率的基础上

上浮
&%/0*%/

!

担保机构还要收取
&/0*/

的担

保费
!

保险机构要收取
&/

左右的保费
!

再加上

-/

左右的评估费
%

这些费用最终都得由贷款农

户和合作社承担
%

按目前一年期贷款
!+*!/

的基

准利率
!

加上担保
(

保险和评估费用
!

综合融资

成本超过了
-%/

!

这对农户或合作社来说
!

成本

偏高
%

为降低农民融资成本
!

一些地方进行了有

益探索
%

枣庄市成立了带有政府背景的普惠农

村土地资产评估事务所和金土地融资担保有限

公司
!

这两个机构按照市场化规则运作
!

兼顾普

惠性
%

例如
!

金土地融资担保有限公司按融资额

-/

收取担保费
!

若贷款人按期偿还本息
!

可返还

担保费
%

此外
!

尽管政策层面一再鼓励多种农村产

权用于抵押贷款
!

但我国
,

土地承包法
-,

担保

法
-,

物权法
-

均不允许土地承包经营权进行抵

押
!

在相关法律没有修改之前
!

一旦抵押融资出

现纠纷
!

在抵押权处置问题上难以得到法院支

持
!

这是银行机构普遍存在的担忧
%

徐金鹏 娄辰

农业部
'

团中央
'

人社部
积极推进农村青年
创业富民行动

近日
!

农业部办公厅
(

共青团

中央办公厅
(

人力资源社会保障

部办公厅联合印发通知
!

推进农

村青年创业富民行动
%

农村青年创业富民行动
!

是

以促进农村青年创业就业
(

带动

农民增收致富为目标
!

以农村青

年为主体
!

以县
*

市
+

乡
*

镇
+

为重

点区域
!

支持农村青年创办领办

家庭农场
(

农民合作社和小微企

业等市场主体
!

发展设施农业
(

规

模种养业
(

农产品加工业
(

民俗民

族工艺产业
(

休闲农业与乡村旅

游
(

农产品流通与电子商务
(

养老

家政服务
(

生产资料供应服务等

农村一二三产业
%

将重点围绕五

项任务开展
)

一是认真落实创业创新政

策
#

落实好创业担保贷款
(

定向减

税
(

普遍性降费
(#

三证合一
$(

创

业投资引导基金
(

就业创业服务

补贴
(

农民工技能提升培训等扶

持政策
%

支持农村青年创办
(

领办

农民合作社和家庭农场等新型农

业经营主体
!

积极创建休闲农业

示范点
(

农产品加工合作社示范

单位
(

主食加工示范企业等
!

农产

品产地初加工补助政策向农村青

年创业重点倾斜
%

二是大力加强创业培训和技

术指导
#

大力开展创业培训
!

增强

农村青年发展农产品加工
(

休闲

农业
(

乡村旅游
(

市场流通
(

农村

服务业的能力
%

组织涉农院校
(

农

业科研院所的专家或各级农技人

员
!

加强技术指导和跟踪服务
%

三是积极培养农村青年致富

带头人
#

持续开展
#

大学生返乡创

业行动
$

等工作项目
!

深入推动农

村青年创业致富
#

领头雁
$

培养计

划
%

建立团干部联系点制度
%

组织

带头人参与各级政府部门与带头

人
#

倾听心声共促发展
$

活动
%

四是加快发展农村青年电商

创业
#

以实施农村青年电商培育

工程为抓手
!

引导广大农村青年

运用电子商务创业就业
%

支持农

村青年电商与涉农企业
(

农民合

作社
(

家庭农场等加强合作
!

开展

网店货源对接
%

五是建立健全创业服务平

台
#

搭建公共创业服务平台
!

支持

各类创业园区和新型孵化模式发

展
!

推动创业担保贷款
(

减税降费

等政策惠及农村青年创业
%

积极

搭建资源对接平台和农村青年创

业见习平台
%

为确保行动计划顺利实施
!

农业部
(

团中央
(

人社部要求各级

有关部门要加强组织领导
!

把支

持农村青年创业
(

促进农民增收

致富作为重要任务来抓
!

研究制

定具体方案
!

明确工作职责
!

找准

工作切入点
!

认真扎实推进
!

把各

项工作落到实处
%

要加强协调配

合
!

农业部门重点做好产业项目

扶持
(

技术服务指导等工作
!

共青

团部门重点做好农村青年致富带

头人培养
(

农村青年电商培育工

程等工作
!

人力资源与社会保障

部门重点做好政策指导
(

平台建

设等工作
%

要加强宣传引导
!

广泛

宣传创业创新政策以及农村青年

创富经验
!

选树一批优秀农村青

年创业富民典型
!

激发农村青年

的创业热情
!

辐射带动更多农民

创业致富
%

!"#$%&&%$

星期四
责编

!

常乐

家庭农场的经营管理
!

十五
)

!

选载
"

家庭农场
#

!"#

消费者的个人收入
!

收入的增减是影响

需求的重要因素
!

一般来说
"

消费者收入增加
"

将引起需求增加
"

反之亦然
!

但是
"

对某些产品

来说
"

需求是随着收入的增加而下降的
!

随着

经济的迅速增长
"

消费者的收入水平将不断提

高
"

在供给不变或供给增长率低于收入增长率

的情况下
"

一方面使得市场价格徐徐上升
"

另

一方面也将引起产品需求量的增加
!

!$#

产品价格
!

这是指某种产品的自身价

格
!

价格是影响需求的最重要因素
!

一般来说
"

在持有同样货币的情况下
"

价格和需求的变动

呈反方向变化
"

即价格降低
"

等于增加了购买

力
"

需求量就会增加
#

反之
"

价格上升
"

需求量

减少
!

%&#

替代品的价格
!

所谓替代品
"

是指使用

价值相近
$

可以相互替代来满足人们统一需要

的产品
"

如猪肉和牛肉
$

羊肉
$

禽蛋等高蛋白食

品可以互相替代
!

一般来说
"

在相互替代产品

之间某一种产品价格提高
"

消费者就会把需求

转向可以替代的产品上
"

从而使替代品的需求

增加
"

被替代品的需求减少
"

反之亦然
!

%'#

互补品的价格
!

所谓互补品
"

是指使用

价值上必须相互补充才能满足人们的某种需

要的产品
"

如汽车与汽油
$

皮鞋与鞋带等
!

在互

补产品之间
"

其中一种产品价格上升
"

需求量

降低
"

会引起另一种产品的需求随之降低
!

%(#

预期
!

预期是人们对于某一经济活动未

来的预测和判断
!

如果消费者预期价格要上

涨
"

就会刺激人们提前购买
#

如果预期价格将

下跌
"

许多消费者就会推迟购买
!

%)#

其他因素
!

如产品的品种
$

质量
$

广告宣

传
$

地理位置
$

季节
$

国家政策等
!

其中
"

影响需求最关键的因素还是该产品

本身的价格
!

"+

市场需求的分析

市场需求的分析主要是估计市场规模的

大小及产品潜在需求量
"

这种预测分析的操作

步骤如下
!

%*+

确定目标市场
!

在市场总人口数中确定

某一细分市场的目标市场总人数
"

这个总人数

是潜在消费者人数的最大极限
"

可以用来计算

未来或潜在的需求量
!

!"+

确定地理区域的目标市场
!

算出目标市

场占总人口数的百分比
"

再将此百分比乘上地

理区域的总人口数
"

就可以确定该区域目标市

场数目的多寡
!

!$+

考虑消费限制条件
!

考虑产品是否有某

些限制条件足以减少目标市场的数量
!

!&+

计算每位消费者每年平均购买数量
!

从

购买率
1

购买习惯中
"

即可算出每人每年平均

购买量
!

!'+

计算同类产品每年购买的总数量
!

区域

内的消费者人数乘以每人每年平均购买的数

量就可算出总购买数量
!

$

未完待续
%

该书阐述

了家庭农场的

定义
!

现状和

发展
"

家庭农

场的认定
!

申

报和管理
"

以

及家庭农场的

扶持政策
!

经

营管理
!

项目

建设和新型职

业农民培育等
#

家庭农场的发展
!

有利于推进土地适度规模经营
!

有利于促进农业经营体制创新和现代

农业发展
!#

家庭农场
$

模式已成为一条农业和农村改革的新途径
%

为有利于家庭农场创建和

管理
!

本报对
,

家庭农场创建与发展
-

进行连载
%*

本书由浙江省农业教育培训中心编著
!

书中

涉及地方政策等内容
!

仅供参考
+

!

政策动态
#

农村资源对接资本 相关主体争相创新


