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!

地方案例
"

在新一轮农村改革中
!

四川省眉山市以推进土地集体所有权
"

承包权和经营权
#

三权分离
$

为核心
!

放活土地经营权
!

探索破除农民

#

既不甘心守着家里几亩地过日子
!

又放不下家里的土地
$

的
#

两为难
$!

有效破解抵押贷款难
!

使农业生产由分散经营走向适度规模经营
!

提高了农业劳动生产率和农业现代化水平
%

&

各地新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
!

家庭农场
!

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

"

三权分离
#

显效

农民不再
"

两为难
#

岷江现代农业示范园区跨眉山市东坡区
!

彭山区
!

个区
"

北部是四川天府新区
"

南部是眉

山市主城区
"

属于典型的都市近郊型农业园区
#

在园区内的彭山区公义镇马林村
"

"#

岁村民张

碧华正在果怡农业科技有限公司的葡萄架下剪

枝
$ %

原来家里的
"

亩多地
"

先是种水稻
"

不挣

钱
"

后来种川芎
&

泽泻
"

最好的一年才挣了三四

千元钱
$ '

张碧华说
"

现在年轻人都在外打工
"

不

愿回家种地
"

家里的地
%

卖也卖不掉
"

种也没法

种
'$

果怡农业总经理贾强说
"

公司
!#$%

年在当

地流转土地
!&#

亩种植葡萄
"

亩产葡萄
'###

斤
"

批发价每斤
(#

元
"

每亩地年产值达
'

万元
$

眉山市委副秘书长宋良勇说
"

园区内类似这样

的农业公司很多
$

目前
"

土地租金一般按每亩

)##

斤稻谷的市场价付给农民
"

农民就近在农业

公司打工
"

每月工资
("##*()##

元
$ %

我们把土

地流转给农业公司
"

又在农业公司干活
"

租金加

务工收入一年接近
!

万元
"

比原来强多了
$ '

张

碧华说
$

最近两年
"

四川省委省政府以放活土地经

营权作为新一轮农村改革的突破口
"

创新农业

经营体系
"

发展适度规模经营
"

努力提高农业劳

动生产率和农业现代化水平
$

在位于仁寿县的

眉山天府花海观光农业园区内
"

千亩花卉争奇

斗艳
"

不少游客穿梭其间
$

园区管委会主任陈青

松说
"

园区
!#('

年成立
"

有耕地
!+"

万亩
&

林地

!+&

万亩
"

集休闲
&

观光
&

摄影等于一体
(

目前
"

园

区内土地流转率达到
%,-

"

花卉园林产业面积

达
(

万余亩
#

园区内
%

蝶彩花卉园
'

经营者范世明介绍

说
"

他经营的花卉园面积
(",,

亩
"

在花卉园内

常年务工的当地农民有
(',

多人
"

年人均务工

收入
(+"

万元
#

将土地流转给
%

蝶彩花卉园
'

又在

此打工的清水镇石鼓村村民徐孝明说
)%

现在一

个月挣的钱
"

比以前种一年地都多
# '

眉山市委书记李静说
"

新一轮农村改革是

在工业化
&

城镇化加速进程中展开的
"

推进土地

集体所有权
&

承包权和经营权
%

三权分离
'

是这

一轮生产关系调整的核心
#

基层干部群众反映
"

当前农民已从城乡
%

两

头跑
'

变成
%

两为难
')

既不甘心守着家里几亩地

过日子
"

又放不下家里的土地
#

有些农民是在农

忙季节回来种地
"

还有些农民让亲戚帮着种
#

这

样一来
"

土地产出率降低了
"

还有些地没人管
"

荒废了
#

土地集体所有权
&

承包权和经营权
%

三

权分离
'

这一改革新举措
"

鼓励外出打工的农民

将自己承包的土地流转出去
"

使农民从土地中

解放出来
#

承包权和经营权分离

破解农民抵押贷款难

在彭山区观音镇果园村
"

青年种植大户张

籍友
"

年前大学毕业后
"

流转土地
''

亩种植葡

萄
"

建成了自己的紫藤家庭农场
"

如今
"

规模已

发展到
&&

亩
"

种植品种不断增多
#

尝到家庭农

场的甜头
"

张籍友决定今年将葡萄大棚进行改

造
"

但由于改造大棚
&

购买肥料和新流转土地都

需要钱
"

资金短缺让他无法顺利实施自己的发

展计划
#

今年
&

月
"

张籍友凭借其
&&

亩葡萄
&

草莓
&

红心蜜柚的土地承包经营权
&

基础设施和种植

存续期的预期经营收益等
"

作为银行抵押物
"

获

得邮政储蓄银行
(,,

万元贷款
#

彭山区是国务

院
!,(%

年确定的全国农村改革第二批
'%

个试

验区之一
"

张籍友获得的这类贷款
"

就是改革试

验其中一项
#

彭山区委常委郭茂说
"

为稳妥推进农村产

权抵押融资贷款试点
"

彭山区与邮储银行彭山

支行共同确定了农机具抵押
&

存货抵押
&

订单抵

押
&

土地流转收益保证
&

涉农直补资金担保
&

林

权抵押
&

蔬菜大棚抵押
&

应收账款质押
&

厂房抵

押
&

畜禽产品抵押
&

水域滩涂使用权抵押等多个

创新业务
#

目前
"

彭山区建立了
(,,,

万元的农

村产权抵押融资风险补偿资金基金
#

邮储银行

彭山支行每年匹配贷款资金
(

亿元
"

农户单笔

贷款金额最高为
!,,

万元
#

眉山市委副秘书长
&

市深改办常务副主任

王军说
"

新一轮改革解决了长期困扰农村的抵

押贷款难
#

承包权和经营权分离之后
"

原来承包

土地的农民仍然有长期稳定的承包权
"

能够一

直收取租金
"

获得比较稳定的收入
"

而经营土地

的人则可以用他的经营权来抵押
#

经营权抵押

给金融机构
"

但这并不影响农民作为承包农户

和集体的土地的承包关系
#

即使经营者到期不

能偿还贷款
"

农民作为土地承包人的权益也不

受损害
"

金融机构只能以土地经营获得的农产

品收入或者地租收入先进行偿还
#

进入深水区的农村改革

宜以放活土地经营权为重点

王军说
"%

三权分离
'

后农民通过农村土地

的转让承包获得租金
"

就是转让了经营权获得

收益
"

如果需要时还可以再拿回来
# %

农民把地

转包给别人
"

让农民没有了后顾之忧
"

两口子去

城里可以安心打工
"

一年下来
"

土地租金加上打

工挣的钱
"

家庭收入比以前提高了
#

而对于租种

土地的种植大户
&

专业合作社
&

农业公司等
"

土

地经营规模上去了
"

农业生产效率也随之提

高
# '#

当前各地农村改革进入深水区
"

从四川等

地区实际情况来看
"

包产到户后一家一户的家

庭生产经营发展至今
"

小块
&

分散农业生产的投

入
&

产出效益已到极限
(

同时农村劳动力大量向

城镇转移
"%

谁来种地
'

问题凸显
#

从目前实践来

看
"

以
%

三权分离
&

家庭承包
&

多元经营
'

为基本

特征的新一轮农村改革
"

能够有效放活土地经

营权
"

且兼顾了城镇化
&

工业化背景下保护土地

资源和农民土地财产权益
"

兼顾了农业生产的

效率与公平
#

结合眉山农村的探索
"

一些经验值

得重视
)

一是土地流转需坚持群众自愿与政府引导

结合
#

各地推进农村改革
"

既要避免农民对业主

%

坐地起价
'"

又要避免农民土地
%

被流转
'#

眉山

在土地流转中充分尊重农民意愿
"

成立公益性
&

专业化的土地信托流转服务公司
"

引导农户通

过信托方式规范流转土地经营权
(

由村委会收

集
&

整理
&

汇总农户流转意愿
"

向乡镇土地流转

服务公司提出委托申请
"

并签订土地信托流转

协议
#

二是解决好农民从土地中解放出来后
%

身

份转变
'

问题
#

眉山市整合产业发展规划
&

城镇

布局
&

基础设施建设等要素
"

引导农村居民实现

身份转变
#

例如
"

通过县城集镇购房
&

拆迁安置
&

土地
%

双挂钩
'

货币化安置等方式
"

引导天府新

区
&

集镇周边农民转变为城镇居民
(

通过免费技

能培训
&

劳务推荐等
"

引导农村适龄劳动力转变

为产业工人
(

鼓励有技术懂经营的农村能人
&

专

业大户成为农业业主
(

对留守农村的群众
"

引导

其就近就地在农业业主处务工
#

陈健

湖南省安化县地处湘中偏北
"

既是中国黑

茶之乡
"

也是革命老区县和国家扶贫开发工作

重点县
"

是武陵山片区区域发展与扶贫攻坚片

区县
#

近年来
"

安化黑茶产业迅速发展壮大
"

逐

步成为区域内规模最大
&

品牌最响
&

综合效益最

高
&

带动能力最强
&

从业人员最多的富民主导产

业
"

并广泛吸纳贫困农户进入市场经济圈
#

据统计
"

全县从事黑茶种植及关联产业人

员的
!"

万人中
"

贫困人口约
#$%

万人
#

茶农新建

&

亩茶园约需投资
"#'(

元
"

一般三年开始小受

益
"

四年后全面丰产
"

每亩产值可达
&$!"

万元
"

纯收入
%"((

元左右
#

理论上
"

贫困农户在投入

后的第四年即可收回成本
"

加上茶树的生命周

期长
"

茶农可实现稳定持续增收
#

为了引导贫困农户发展茶园基地
"

该县县

委
&

县政府每年都整合一定量的项目资金支持

茶园基地建设
"

)((%

年到
)(&"

年间
"

累计整合

涉农资金达
)$)

亿元
#

今年
"

安化县全面实施金

融产业扶贫试点
"

对符合条件的建档立卡贫困

户实施小额信贷扶贫
"

共发放信贷资金
!!%*

万

元
"

扶持
&+&#

户贫困农户发展茶产业
#

在该县县委
&

县政府的积极引导和推动下
"

相关黑茶企业
&

农民专业合作社纷纷采取直接

帮扶
&

委托帮扶
&

股份合作等形式参与精准扶

贫
#

大批黑茶企业采取无偿提供优质茶苗的方

式支持贫困农户发展茶园生产
(

有的企业出资

承包荒山
&

流转土地
"

发展成片茶园
"

就近安置

贫困农户就业
(

冷市镇
&

柘溪镇
&

马路镇
&

江南

镇
&

滔溪镇等农民专业合作将分散的贫困茶农

组织起来
"

帮助茶农提升市场竞争力
&

抗风险能

力和经济效益
#

三年来
"

安化
"(

多家民营企业

和农民专业合作社共筹资两亿多元
"

解决了近

&(

万贫困人口的发展难题
#

据了解
"

全县贫困农户中
"

*(,

种有茶园
"

少

的有几分地
"

多的则有几亩甚至几十亩
"

)(&-

年

从事黑茶以及关联产业脱贫人口为
&!&*(

人
#

马路镇千秋界茶农邓秀山
"

早年穷得家里只有

过年才能吃上一点肉
"

)((%

年
"

依靠自家
&(

多

亩老茶园改造
"

通过几年努力
"

目前拥有茶园基

地
*(

亩
"

年纯收入达
!(

万元
"

成为了当地种茶

致富的典范
#

一业兴百业旺
"

黑茶产业的发展促进了贫

困人口的就业
#

为顺应黑茶产业发展
"

安华县率

先创办了全国首家黑茶专业学校
"

实施了
%

五个

一千
'

工程
"

即培训
&(((

名制茶师
&

&(((

名质检

员
&

&(((

名茶艺师和
&(((

名营销经理
"

重点支

持企业建设
&(((

个安化黑茶旗舰店
"

全面增强

了贫困人口自主创业的能力
#

该县人社
&

农业
&

移民
&

扶贫
&

茶叶等部门针

对建档立卡贫困农户
"

积极举办
%

雨露计划
'%

阳

光工程
'

等各类培训班
"

提高贫困农户发展技

能
"

促进劳动力转移就业
#

近三年来
"

累计培训

各类人员
#&((

多人次
"

-*((

多名贫困人口实现

稳定就业
#

季娟丽

湖南安化做大黑茶产业 助推精准扶贫
!

做法
"

!"#$%&&%$

星期四
责编

!

常乐

四川眉山推进
"

三权分离
#

放活土地经营权

电商激发
广西秋冬种热潮

近日
"

在广西横县新农西瓜种

植专业合作社秋冬菜生产基地
"

三

五成群的农民正在忙着抢种芥菜
#

该县留塘村农民蒙大海说
"

过去市

场信息不灵
"

不敢盲目抢种
"

总怕愁

销
"

今年在专业合作社
%

互联网
.

'

的

拉动下
"

通过土地流转一下子种了

-(

多亩芥菜
"

估计按合作社保底价

出售
"

也能赚个
&(

万元左右
#

秋冬菜是广西的特色和优势
"

也是农民增收的重要产业
#

过去
"

由

于信息闭塞
"

种植户零散
"

农民们大

都存有想种而又怕难卖的后顾之

忧
#

近年来
"

随着土地流转
&

专业合

作社以及承包大户的涌现
"

广西的

秋冬菜逐步形成规模
#

尤其是今年
"

广西按照现代特色农业产业品种品

质品牌
%

&(.!

'

提升行动
&%

三个
&"((

万亩
'

基地建设要求
"

大力实施
%

互

联网
.

'

战略
&

发展农村电子商务
"

不

仅有力促进了秋冬种产业结构的调

整
"

而且也推动了农业增效
&

农民增

收
#

走访龙头企业
&

专业合作社
&

承

包大户等可以发现
"

农民按照
%

特

色
&

绿色
&

品牌
'

的思路
"

种植秋冬甜

玉米
&

大头菜
&

芥菜
&

西瓜
&

蘑菇等特

色农作物的热情空前高涨
#

横县农

业局局长龙朝辉介绍
"

农民秋冬种

的热情
"

除源于农村专业合作社
&

承

包大户的培育外
"

主要就是
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互联

网
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战略与特色农业品牌融合的效

应
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全县广泛构建农村电子商务
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大

力发展富硒
&

有机
&

休闲
!

个新兴产

业
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成为阿里巴巴集团在广西首个

农村淘宝项目示范县
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拉动了全县

秋冬种产业的迅猛发展
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燕玉海

江西赣州市合作社
推动蔬果
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地产地销
"
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我们可以根据社区店的销售

情况
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提前一个季度甚至一年下达

种植计划
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日前
"

在江西省赣州

市中心城区举办的农产品
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地产地

销
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对接活动上
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社区蔬果超市承办

企业负责人的一番话
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让参加产销

对接的合作社社员对农产品的
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地

产地销
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充满信心
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对接活动上
"

%

家

合作社和社区蔬果超市直奔主题
"

一起
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亮
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底牌
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说想法
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提合作
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农

业合作社对自产品种
!

供应量
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上市

时间等一一登记
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社区蔬果超市则

通过
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展示产品销量和全年采购

计划
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合作社与社区蔬果超市对接
"

实现本地农产品本地销售
"

在让居

民吃上新鲜菜
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平价菜的同时
"

也让

从事蔬果生产的农民及时掌握了市

场信息
"

降低了市场风险
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郭传城

山东提高种粮大户和
种粮家庭农场补贴标准

山东省财政近日下 达 资 金
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万元对种粮大户和种粮家庭

农场进行补贴
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比去年增加
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万

元
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增长
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此举旨在调动新型

农业经营主体的种粮积极性
"

加快

转变农业生产方式
"

促进粮食生产

规模化
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山东还调整了补贴标准
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对

经营土地面积
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亩以

下的
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每亩补贴
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元
"

每亩比去年

提高
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元
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亩及以上的
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每户限

额补贴
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万元
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月底前
"

补贴资

金将通过齐鲁惠民
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一本通
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发放到

位
$

数据显示
"

山东农村专业合作社

发展到
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万家
"

家庭农场有
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万

家
"

规模以上龙头企业达到
/!!,

家
$
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