
我国已经到了加快推进农业可持续发展的历
史阶段

问
!

我国粮食生产实现
!

十一连增
"

后的农业

可持续发展问题
#

大家都很关心
$

您怎么看待当前

农业生产面临的发展阶段
%

韩长赋
!

新世纪以来
!

我国现代农业建设加快

推进
!

农业农村经济发展进入最好的历史时期
!

现

在已经到了加快推进农业可持续发展的历史阶

段
"

之所以这样讲
!

主要基于两点
#

农业连年增产增收
$

农业生产力水平迈上新

台阶
!

我们有条件
$

有能力推进农业可持续发展
"

粮食生产实现
%

十一连增
&!

打破了持续多年的
%

两

丰一平一歉
&

周期循环
!

其他重要农产品也是丰产

丰收
$

供应充足
$

价格稳定
"

与此同时
!

农业基础设

施
$

科技装备
$

抗灾能力和农民素质都有较大进

步
"

我国农业发展已从过去主要依靠增加资源要

素投入转向主要依靠科技进步
!

农业生产方式已

由千百年来以人力畜力为主转为以机械作业为

主
!

这是了不起的历史成就
"

现在
!

我国农业农村

经济发展站在新的历史起点上
!

为加快推进农业

可持续发展提供了物质基础
$

战略空间和重要机

遇
"

农业发展面临的挑战和矛盾积累聚集
!

倒逼

农业必须转变发展方式
$

走可持续发展道路
"

我国

人多地少水缺
!

人均耕地面积和淡水资源分别仅

占世界平均水平的
!"#

$

!"$

!

中国用世界
!%&

的耕

地和
'&

左右的淡水资源
!

养活了世界
(%&

的人

口
"

当然
!

中国农业在取得巨大成就的同时
!

也付

出了很大的代价
"

一方面
!

农业资源长期透支
$

过

度开发
!

复种指数高
$

四海无闲田
!

资源利用的弦

绷得越来越紧
'

另一方面
!

农业面源污染加重
!

农

业生态系统退化
!

生态环境的承载能力越来越接

近极限
"

农业发展面临资源条件和生态环境
%

两个

紧箍咒
&!

加快转变发展方式
!

实现可持续发展
!

迫

在眉睫
$

刻不容缓
"

问
!

在您看来
#

农业实现可持续发展
#

关键是

要达到什么样的目标
%

韩长赋
!

最近
!

经国务院同意
!

农业部
$

国家发

改委等
)

部门联合印发了
(

全国农业可持续发展

规划
*(%!+

)

(%#%

年
,

*!

这是今后一个时期指导农

业可持续发展的纲领性文件
"

推进农业可持续发

展是一个系统工程
!

目标是要实现
%

三个可持续
&"

国家粮食安全可持续
"

这是农业可持续发展

的首要目标
!

也是现代农业建设的首要任务
"

实现

粮食安全可持续
!

就要稳步提升农业综合生产能

力
$

抗风险能力
!

粮食产能巩固在
!-(

万亿斤水

平
!

生产不大起大落
!

供求关系基本平衡
!

尤其是

要确保
%

谷物基本自给
$

口粮绝对安全
&!

大米白面

主要靠自己
!

!#

亿中国人的饭碗牢牢端在自己手

上
!

保持粮食生产稳定可持续
$

保障粮食供给可持

续
"

农民增收可持续
"

这是农业农村经济工作的

中心任务
!

也是农村全面小康的根本任务
"

习近平

总书记强调
!

小康不小康
!

关键看老乡
"

全面建成

小康社会
!

基础在农业
!

难点在农村
!

关键在农民
!

特别是贫困地区的农民
"

当前
!%

种地养牲口
&

仍是

农民就业增收的一个基本渠道
!

现在的问题是农

业效益不高
$

种地不挣钱
"

这就要求我们大力发展

高产
$

优质
$

高效
$

生态
$

安全农业
!

不断提高农业

生产经营效益
!

让农业成为有奔头的产业
'

加快建

立农民持续增收长效机制
"

资源环境可持续
"

这是现代农业发展的方向
!

也是当前要着力解决的突出问题
"

要使绷得过紧

的资源压力得到缓解
!

要使被污染的农业生态环

境得到改善
!

根本出路要靠推进农业可持续发展
!

就是要通过转变农业发展方式
!

加快发展资源节

约型
$

环境友好型
$

生态保育型农业
!

坚持
%

利用
&

与
%

保护治理
&

并重
!

促进资源利用高效
!

产地环境

良好
!

生态系统稳定
!

给子孙后代留下良田沃土
$

绿水青山
"

当前耕地保护突出的问题是数量减少
"

质量
下降

问
!

耕地保护一直是社会比较关注的问题
#

也

是影响和制约农业可持续发展的一个关键问题
$

可否请您介绍一下这方面的情况
%

韩长赋
!

当前
!

我国耕地保护突出的问题是数

量减少
$

质量下降
"

从数量上看
.!//'

)

(%!!

年全

国耕地净减少
!-(+

亿亩
!

大都是城市周边的近

地
$

好地
"

实行占补平衡后
!

耕地绝对数量下降势

头得到一定遏制
!

但占近地补远地
$

占好地补劣

地
$

占水地补旱地的问题比较突出
!

补充耕地与被

占耕地的质量一般差
(

)

#

个等级
"

因此
!

我们绝

不能动摇耕地红线
"

从质量上看
.

去年底
!

农业部

发布了全国耕地质量等级公报
!

质量较好的耕地

占总面积的
(0-#&

"

目前全国中低产田约占
("#

!

大量还是靠天吃饭
"

耕地退化问题也比较突出
!

东

北地区黑土退化趋势值得重视
"

习近平总书记强调
!

保护耕地要像保护文物

那样来做
!

甚至要像保护大熊猫那样来做
"

因为人

多地少是我国的基本国情
"

保耕地数量
!

关键是要

抓紧划定永久基本农田
!

严格控制建设用地规模
!

在耕地占补平衡中做到补充数量和质量
%

两个到

位
&"

提升耕地质量
!

要软件和硬件两手抓
"

硬件

上
!

加大高标准农田建设力度
!

国家规划建设
)

亿

亩
'

软件上
!

推动实施耕地质量保护与提升行动
!

实现
%

藏粮于地
&%

藏粮于技
&"

打好农业面源污染治理攻坚战
问

!

近些年来
#

农业面源污染问题也日益引起

人们的重视
$

应该怎么看待和解决这方面的问题
%

韩长赋
!

农业面源污染有三大
%

贡献者
&"

一是化肥
"

主要问题是使用量偏大
$

利用率

偏低
"

(%!#

年我国化肥使用总量为
+/!(

万吨
!

占

世界总量的
#+&

"

为什么我国只占世界
!%&

的耕

地
!

却使用了世界
#+&

的化肥
+

主要有三方面原

因
#

一是我国人多地少
!

土壤肥力低
!

要保证吃饭
!

只能搞精耕细作
!

多用化肥
!

提高单产
'

二是我国

土地复种指数高
!

同等耕地面积下
!

播种面积大
!

化肥用量就大
'

三是化肥不仅用在农业生产上
!

还

广泛用于工业
$

林业
$

城市园林等
!

(%!$

年经济园

艺作物用肥
(+%%

多万吨
!

粮食作物用肥
(%%%

多

万吨
!

城市园林绿化
$

林业和工业等用肥
!#%%

多

万吨
"

当然
!

我国施肥方式落后
!

撒施
$

表施等方

式比较普遍
!

当季化肥利用率只有
##&

"

对于化肥问题
!

我们要一分为二地看
!

一方

面
!

不能滥施化肥
$

低效施肥
!

但也不能完全不用

化肥
!

实际上
!

农业发达国家也在大量使用化肥
'

另一方面
!

当前的主要矛盾是化肥用得多
$

用得粗

放
!

要把过量的化肥减下来
!

关键是推广科学施

肥
!

提高用肥的精准性和利用率
!

鼓励农民使用绿

肥
$

农家肥来培肥地力
"

二是农药
"

主要问题也是用量偏大
$

使用不规

范
!

利用率偏低
"

近年来
!

我国农药使用量稳定在

#(

万吨
1

有效成分
,

左右
!

占世界总用量的
!"0

"

农

药使用总量高
!

与我国土地复种指数高
!

且大量种

植用药多的蔬菜
$

林果以及设施农业总量大有关
"

近年来我国先后禁用了甲胺磷等
##

种高毒农药
!

但受杀虫效果不佳
$

农民生产习惯等因素影响
!

低

毒生物农药推广难
!

农药超范围
$

超剂量使用问题

仍然大量存在
"

解决这些问题
!

要严控高毒农药
$

科学使用农药
!

推进统防统治和绿色防控
"

三是农业废弃物
"

主要问题是畜禽粪便
$

秸

秆
$

农膜处理率低
!

成为污染物
"

解决这些问题的

思路
!

就是要实现畜禽粪便
$

农作物秸秆
$

农膜的

资源化利用
"

比如
!

畜禽粪便可用于发展沼气
$

生

产有机肥等
!

农作物秸秆可粉碎还田或者用作饲

料
$

燃料等
!

农膜则要建立农膜回收利用机制
"

习近平总书记强调
!

要打好农业面源污染治

理攻坚战
"

落实中央部署
!

农业部今年制定了
(

关

于打好农业面源污染防治攻坚战的实施意见
*!

提

出力争到
(%(%

年农业面源污染加剧的趋势得到

有效遏制
!

努力实现
%

一控两减三基本
&#%

一控
&!

就是控制农业用水总量
'%

两减
&!

就是把化肥
$

农

药的施用总量逐步减下来
'%

三基本
&!

就是实现畜

禽粪便
$

农作物秸秆
$

农膜基本资源化利用
"

当然
!

治理农业面源污染不仅是农业自身的问题
!

更是

公共问题
$

社会问题
!

需要制定配套的经济和社会

政策
"

有一种说法
!

认为农业是造成环境污染的
%

最

大污染源
&"

这么说是不够准确的
"

其一
!

农业面源

污染
%

排放量
&

不等于实际
%

污染量
&"

以化肥为例
!

我国农田化肥中
#+&

的氮在当季被作物吸收
!

剩

余大部分被农田沟渠
$

缓冲带
$

湿地或下级农田陆

续消纳利用
!

最终只有约
0&

进入水体
!

真正造成

环境污染的量很有限
"

其二
!

农业面源污染很多是

可逆的
"

工业污染基本是不可逆的
!

只能靠稀释
$

填埋
!

农业面源污染大部分可以通过农艺措施来

吸收和消化
!

比如种芦苇可以净化富营养化水源
"

所以
!

对于农业面源污染问题
!

必须高度重视
!

下

大决心解决
!

但也不能脱离实情
$

过度渲染
"

加快转变农业发展方式
#

推进农业可持续发
展

问
!

农业是安天下
&

稳民心的战略产业
#

当前

经济发展进入新常态
#

如何进一步推进农业可持

续发展
%

韩长赋
!

推进农业可持续发展
!

根本出路在于

加快转变农业发展方式
!

实现
%

三个转变
&!

即由数

量增长为主转到数量质量效益并重上来
!

由主要

依靠物质要素投入转到依靠技术创新和提高劳动

者素质上来
!

由主要依靠拼资源拼消耗转到可持

续发展上来
!

走中国特色新型农业现代化道路
"

当

前和今后一个时期
!

重点做到五个
%

更加注重
&"

一是更加注重创新农业经营方式
!

加快培育

新型农业经营主体
!

构建现代农业经营体系
"

截至

(%!$

年底
!

全国已有专业大户和家庭农场
#$!

万

户
!

合作社
!(/

万个
!

龙头企业超过
!(

万家
"

这些

新型经营主体给传统农业注入了生机和活力
!

成

为推进农业现代化的生力军
$

重要载体和引领力

量
" %

新型农业经营主体
2

农业社会化服务
&!

将是

建设现代农业的理想格局
"

二是更加注重优化调整农业产业结构
!

促进

粮经饲统筹
$

农牧渔结合
$

种养加一体
$

一二三产

融合
!

构建现代农业产业体系
"

推进农业可持续发

展
!

要立足各地资源禀赋
!

充分发挥比较优势
!

因

地制宜
!

宜粮则粮
$

宜经则经
$

宜草则草
$

宜牧则

牧
$

宜渔则渔
!

提高农业生产与资源环境匹配度
"

这就需要优化调整农业产业结构
!

发展适应性农

业
!

而不是对抗性农业
"

三是更加注重农产品质量安全
!

推进标准化

绿色化生产
!

构建现代农业生产体系
"

近年来
!

我

国农产品质量安全水平稳步提升
$

总体向好
!

目前

主要农产品监测合格率均保持在
/'&

以上
"

但也

要看到
!

在一些地方和领域问题隐患仍较突出
"

我

们不能有丝毫松懈
!

对于农产品质量安全问题
!

虽

然不能做到零发生
!

但一定要零容忍
!

即使有
!&

的问题
!

也要付出
!%%&

的努力
"

四是更加注重农业科技创新
!

加快培育新型

职业农民
!

提升农业综合生产能力
"

转变农业发展

方式
!

关键要给农业插上科技的翅膀
!

发挥科技的

乘数效应
"

重点做好做大做强民族种业
$

大力推进

农业机械化
$

大力推进农业信息化
$

大力培育新型

职业农民这四件事
"

五是更加注重统筹利用两个市场两种资源
!

既支持国内保供给
$

保生态
!

又保护国内产业发展

和农民利益
"

我国是农产品生产大国
!

也是消费大

国
!

在
%

以我为主
$

立足国内
&

的前提下
!

适度进口

一些国内紧缺
$

不具备比较优势的农产品是必要

的
"

我们不反对进口
!

关键是搞好进出口调控
!

兼

顾农业产业发展和农民就业增收
"

同时
!

支持有比

较优势的农产品出口
!

鼓励农业
%

走出去
&!

参与国

际竞争与合作
"

最新一期
!

学习时报
"

刊发农业部党组书记
#

部长韩长赋的答记者问
$

谈坚定不移推进农业可持续发展
%

韩长赋指出
$

中国农业在取得巨大成就的

同时付出很大代价
&

一方面
$

农业资源长期透支
#

过度开发
$

复种指数高
#

四海无闲田
$

资源利用的弦绷得越来越紧
'

另一方面
$

农业面源污染加重
$

农业生态系统退化
$

生态环境的承载能力越来越接近极限
%

农村欢迎更多
实干的

(

第一书记
)

!

韩虹婷 为加快建设更高水

平小康社会
!

让更多的乡村经济加

快发展
!

一些地方的上级党委组织

机关干部到经济薄弱村担任
%

第一

书记
&"

让这些干部体察民情
!

在基

层得到历练
!

使他们能够在一线摸

清村情民情
$

在一线理顺工作思路
$

在一线体现为民服务
$

在一线突显

政治引领
$

在一线提升能力素质
!

开

创了农村工作的新局面
!

密切了党

群干群关系
"

实践证明
!

向经济薄弱村下派

%

第一书记
&

的效果是有目共睹的
!

是受基层广大群众拍手欢迎的
"

同

时
!

更是加强机关干部培养锻炼和

加强思想作风建设的重要好举措
$

好法宝
"

当然
!

上级党委向经济薄弱村

下派的
%

第一书记
&

政治素质要高
!

工作能力要强
!

奉献精神要立
!

清正

廉洁要守
"

下派到村的
%

第一书记
&

首先要在思想上消除
%

镀金
&

的意

识
!

要增强责任担当意识
'

其次
!

到

村了
!

就要认真践行群众路线和
%

三

严三实
&!

一门心思地扑在农村工作

上
!

要真蹲实驻
!

不要三心二意
!

要

多为群众排忧解难
!

多
%

解难事
$

做

好事
$

办实事
&!

以实实在在的新业

绩
!

赢得广大群众和党组织的认可
"

韩长赋
&

农业资源长期透支 过度开发 四海无闲田

!"#$%&%!!

星期二 责任编辑 张树良 言论观点
*'(

农业生产
莫忘

(

秋后算账
)

!

鲁庸兴 在农村走访时
!

每

每问及农民朋友一年收入有多少
!

是增收了还是歉收了
!

增收的原因

是什么
!

歉收的根源是什么时
!

他

们大多说不出个所以然来
"

在大多数农民朋友眼中
!

一年

生产已到头
!

大局已定
!

算不算经

济账
!

搞不搞生产总结
!

都是抢不

走
$

拿不来的了
!

何必多此一举
+

其

实
!

这种看法是片面的
!

因为不记

账
$

不算账
$

盲目投入
$

没有成本意

识
!

一年到头
!

种子
$

农药
$

化肥
$

农

资等投入了多少
!

土地收益了多

少
!

经济效益如何
!

连自己也说不

清
"

因为不进行生产总结
!

在生产

投入中
!

哪些投入比较合理
!

哪些

投入偏高或偏低
!

什么作物依靠科

技提高了单产和总产
!

心中没有

底
"

而这些因素恰是影响农业生产

效益的重要因素
"

农业生产
%

秋后算账
&

就是对

一年来农业生产方方面面的情况

进行回顾和总结
!

通过仔细的分

析
!

真正掌握增产增收的规律
!

找

到增产不增收的原因
!

明白减产歉

收的根源
!

从而进一步调整来年的

种养结构和经营思路
!

为夺取新一

年农业增产增收打下坚实的基础
"

莫让农民成为
(

商业炒作
)

牺牲品

!

买天 黑枸杞
!

青海草原上

的一种野生植物
"

据媒体报道
!

由于

商人们的大肆商业炒作
!

黑枸杞的

身价已经比几年前的每斤几百元翻

了几番
"

同时
!

受商人订单收购承诺

的鼓舞
!

当地不明就里的农民开始

大量种植黑枸杞
"

然而
!

随着愈演愈烈的炒作
!

由

此引发的产业链危机也就此埋下伏

笔
!

越吹越大的泡沫已悬在头顶
"

成

本高
$

利润薄
$

竞争激烈
!

已迫使一

些逐利者隐退
!

而农民依旧热情高

涨
"

当黑枸杞产量越来越大
!

它是否

还能那么值钱
+

当商人们的炒作逐

利下一个目标时
!

对农民订单收购

的
%

承诺
&

是否还能兑现
+

一旦产业

链断裂
!

农民大面积种植的黑枸杞

卖给谁
+

一旦泡沫破灭
!

最终受伤害

最深的将是农民
"

面对明显
%

跑偏
&

的市场行为
!

相关部门一定要早预警
$

早干预
!

对

不良商业行为予以打击
!

引导农民

科学判断
!

莫让农民成为商业炒作

的牺牲品
"

!

农业发展面临资源条件和生态环
境

$

两个紧箍咒
%&

加快转变发展
方式

&

实现可持续发展
&

迫在眉
睫

"

刻不容缓

!

尤其是要确保
$

谷物基本自给
"

口粮绝对安全
%&

大米白面主要靠
自己

&

!"

亿中国人的饭碗牢牢端
在自己手上

!

治理农业面源污染不仅是农业自
身的问题

&

更是公共问题
"

社会问
题

&

需要制定配套的经济和社会政
策

'

!

对于农业面源污染问题
&

必须高
度重视

&

下大决心解决
&

但也不能
脱离实情

"

过度渲染


