
!

异域传真
"

给鸡上保险
!

把鲜蛋加工成熟食延长保

质期
!

晚上熄灯去
"

听鸡
#$$

这些都是
!"

岁

的王红兵关心的事情
%

王红兵
&

河南省红兵禽

业合作社理事长
&

人称
"

鸡司令
#%

现在
&

这个

合作社已经从最初的
#$

家养殖户
&

发展到

%$&

家养殖户
&

涉及地域已辐射开封市周边

的
%''

多个村庄
&

养鸡规模达
$%'

万只
&

年销

售鲜蛋
()*&+

吨
&

年产值
*,$

亿元
%

)--!

年
&

因为父亲突然离世
&

刚刚完成

高中学业的王红兵为了扛起养家重担
&

揣上

家中仅有的
!++

多元
&

走乡串户贩卖鸡蛋
&

并

逐渐从一个蹬三轮收鸡蛋卖鸡蛋的小商贩
&

变成了从外地向家乡调鸡蛋的大商户
%

$++%

年
&

王红兵和
)$

家养殖户商议后
&

注册了开

封市尉氏县红兵禽业专业合作社
% "

鸡司令
#

不仅卖鸡
'

卖鸡蛋
&

还开始养鸡
(

从事养殖业的王红兵很重视禽流感预防

工作
( "

禽流感全靠预防
&

预防不能计较成

本
(#

王红兵说
&

按照合作社现在的模式
&

每一

到两个月就要给鸡做一次
"

保健
#&

每一只鸡

要补贴几角钱
&

农户如果把这个理解为纯投

入
&

就很容易让疫情趁虚而入
(

王红兵还特别

总结了一套
"

听鸡
#

的方法
)))"

鸡舍熄灯后
&

.

人
/

悄悄从鸡舍这头走到那头
&

如果静到能

听见针掉到地上的声音
&

说明鸡没问题
#(

尽管合作社安全度过了几次大规模疫

情
&

但是行情的冲击却是难免的
(

这也是王红

兵组建合作社的初衷
*"

单打独斗是小船
&

大

家在一起可以变成一艘能乘风破浪的大船
%#

合作社给农户提供统一鸡苗
'

统一饲料
'

统一

防疫
'

统一技术
'

统一品牌和统一销售
%

据称
&

农户加入合作社
&

每
#+++

只鸡一年可多收入

三四千元
%

0+10

年
&"

鸡司令
#

王红兵再次发力
&

又

投资
#0++

多万元
&

着手筹建河南省生态循环

农业示范基地
%

他的理想是
"

让现在的农民实

现由农民到产业工人的华丽转身
#%

这其中也

包括
#+!

名残疾人
%

此前
&

王红兵通过周边
&

个村的村干部
&

为残疾户家庭逐一建立档案
&

根据各个家庭

的不同情况
&

量身定做帮扶措施
%

比如每年两

次的米
'

面
'

油
'

猪肉的分发
&

每人一天一枚鸡

蛋的承诺等
%

但是
&"

我天天发水吃
&

不如给他

打一口井
%#

王红兵希望能让一个人带动一个

家庭的发展
&

现在
&

已经有一部分残疾人在合

作社找到了合适的工作岗位
%

现在
&"

鸡司令
#

王红兵就等厂房盖好
'

生

产线建好
&

然后大展宏图
%

崔玉娟

小贩变身
!

鸡司令
"

!!!

记河南红兵禽业合作社理事长王红兵

新主体
!

人物

韩国宰杀近
#(++

万鸡鸭
创历史新高

韩国农林畜产食品部
.

以下

简称
!

农食品部
"

2

近日发布的

数据显示
#

今年截至
##

月底
#

因

感染高致病性禽流感等原因而被

宰杀的鸡鸭达
#**%

万只
#

创下历

年最高纪录
$

今年年初
#

韩国时

隔
0

年
&

个月再次出现禽流感疫

情
#

之后疫情平息
#

农食品部于

-

月
*

日宣布禽流感疫情完全得到

控制
$

然而仅过
0+

天之后
#

全罗

南道部分地区的养鸭场和农场又

出现禽流感疫情
#

##

月全罗北道

金堤市一家养鸭场和庆尚北道庆

州一家农场也出现禽流感疫情
$

但现在正是猪流行性腹泻开始出

现的时节
#

预计今冬养猪场将蒙

受巨大损失
$

韩国今年
(

月底获

得了
!

接种疫苗的无口蹄疫国

家
"

地位
#

在出现口蹄疫疫情后

又丧失了这一地位
#

因此预计出

口难免遭到影响
$

韩国农食品部

宣布截至明年
(

月将实施特别防

疫措施
#

为防止禽流感
%

口蹄疫

疫情蔓延全力做好防疫工作
$

农

食品部将在各级地方政府
%

防疫

机关和相关团体设置
!

禽流感和

口蹄疫防疫对策状况室
"#

切实

落实防疫措施
#

对全国
*#

个机场

和港湾进行特别检查
#

加强边境

检验检疫工作
$

日本在
!"#!

年制定
!

农业基本法
"

之后
#

颁布了一系列法律法规
#

并在奶业发展的
$

个不同阶段分别实施了不

同的奶业发展政策
#

依靠政府的奶业振兴政策和价格支持体系以及强有力的质量监管手段
#

成功推动了奶业的发展
$

因此
#

吸收并借鉴日本成功的经验
#

对于构建我国奶业持续健康发展的长效机制具有重要意义
$

日本奶业规模化发展政策及启示

奶业扩大期发展政策
该阶段的奶业发展政策以

#-%#

年
&

农业基

本法
'

的实施为背景
#

鼓励农业生产的扩大和农

业结构的调整
$

为促进奶业发展
#

日本政府颁布了一系列

法律法规
$

为保障奶价稳定
#

#-%#

年日本政府颁

布
&

畜产品价格稳定法
'

和
&

加工原料乳生产者

补助金暂定措施法
'#

规定在每个年度开始前提

前指定乳制品稳定下位价格和原料乳稳定基准

价格
#

对乳制品的价格稳定和促进乳业健康发

展作出了法律保障
$

#-%%

年
#

日本政府制定了价

格保护体系
#

对乳品加工企业提供价格支持和

制定制造业用奶限额
(

不包括干酪和奶油
)$

同

年
#

奶价稳定的标准价被划分为生产厂家付给

农民的标准购买价和农民得到的保护价两种价

格
$

除了价格稳定政策
#

该阶段的奶业发展措

施还包括奶业现代化政策和乳业补贴项目
#

0+

世纪
%+

年代初颁布的
&

修订奶农振兴法以及土

地改良法
'%&

修订农地开发机械公团法
'%&

加工

原料乳生产者补助金等暂定措施法
'%&

奶农基

本法
'

大力推进奶业现代化政策
$

主要内容有
*

一是对进口乳制品设立一元化管理机构
+

二是

大力整顿原料乳生产基地
#

实施原料乳价格补

助政策
#

并对牛奶全体价格实施用途不同的价

格制度
+

三是设立奶牛主产区
#

并设专门机构进

行监管
+

四是加快奶牛的专业化经营以及牧场

的育成和建设
+

五是积极推动大规模奶牛养殖

场的投资经营
$

该阶段的乳业补贴项目主要集

中在供给限额补贴和生产与收入补贴两方面
#

供给限额补贴项目专门为牛奶设立
#

参加该项

目的奶农在限额内可依据奶牛产量直接得到补

贴
+

生产和收入补贴旨在保护奶牛收益
#

降低市

场风险
#

自
#-%#

年开始
#

日本家畜业促进委员

会在乳制品的市场价格低于
-+3

的指导价时
#

购买计划内乳制品
#

当乳制品的市场价格高于

指导价
*3

以上时
#

委员会则将储存的产品返销

给市场
#

以此保障奶农利益
$

为规范补贴操作流程
#

)-%$

年日本成立日

本奶业理事会
#

按照农林水产省的标准对补贴

流程进行管理
$

价格稳定政策
%

奶业现代化政策

和乳业补贴政策构成了该阶段日本奶业发展政

策的主要内容
#

在优惠政策的支持下
#

日本奶业

得到迅速发展
$

奶业调整期发展政策
该阶段的奶业发展政策主要围绕奶业扩大

期的发展政策进行调整和不断完善
#

同时开始

关注乳制品质量安全相关政策
$

乳业补贴项目

方面
#

)-"-

年
#

日本政府采用牛奶限额减少亏

损
#

日本奶业理事会明确饮用奶供给目标
#

并分

配到其各地的成员组织中
#

这些成员组织又将

这些目标分配到更小的协会
#

由其确定每个奶

牛 场 的 年 度 生

产数量目标
$

为 保 证 饮

用 奶 控 制 项 目

的推行
#

各地区

协 会 负 责 目 标

落实
#

若某个地

区 的 牛 奶 产 量

超过计划数量
#

奶 业 理 事 会 会

对 参 与 者 处 以

罚 金 或 减 少 下

一 年 度 的 牛 奶

配 额
#

)---

年
#

罚 金 为 每 千 克

*+

日元
$

制定限

额 的 目 的 是 通

过限制供给
#

提高牛奶市场价格
#

从而保证乳制

品行业的利益
$

)--+

年
#

日本颁布了
&

牛奶营业

管理规则
'#

规定对中小学学生的午餐奶销售进

行补贴
#

以及对婴幼儿
%

老年人等家庭购买牛奶

进行补贴
$

乳制品质量安全政策方面
#

日本政府早在

$+

世纪
(+

年代就颁布了
&

饲料品质改善法律
4

和
&

关于乳以及乳制品成分规格省令
'

等法规对

乳制品质量进行监管
$

#--(

年
#&

综合卫生管理

制造过程
'

颁布
#

规定乳制品行业应用危害分析

和关键控制点系统
#

以此提高乳品卫生控制
$

奶业综合发展期政策
该阶段奶业发展政策不仅关注乳制品行业

促进政策
#

针对奶牛养殖的环境污染防治政策

也日益得到重视
$

随着日本奶业规模化
%

集约化的不断推进
#

奶业进入综合全面发展的新时期
#

奶业补贴政

策由差额补贴改为直接补贴
$

0''#

年成立生产

者
!

政府联合紧急基金
#

该基金来源于农民按其

制造用奶产量的支付和政府拨付
#

用于奶价下

降时为奶农提供紧急资金补贴
#

具体为若当年

奶价低于前
!

年的移动平均价格
#

该基金则支

付给奶农
&'3

的价格差额
$

0'''

年日本雪印牛奶中毒事件引起政府对

乳制品质量安全的高度重视
#

0''0

年日本新的

法规出台
#

禁止乳品企业将含有乳粉的乳制品

简单标明为
!

牛奶
56789/

"#

把市面上的饮用奶划

分为
%

类
$

0''!

年颁布
&

食品安全基本法
'#

重点

强调包括乳制品在内的食品安全问题
$

0''-

年

&

食品
%

食品添加剂的规格和标准
'

颁布
#

全方位

监测乳品安全
#

针对兽药残留制定了
*1&

项指

标
$

集约化
%

规模化的经营虽然实现了日本奶

业的现代化
#

同时带来一系列的环境污染问题
$

1--(

年
#

日本颁布
&

综合卫生管理制造过程
'

对

包括奶牛养殖场在内的畜禽养殖场粪便综合处

理设施做了相关规定
$

1---

年颁布的
&

家畜排泄

物法
'

则明确了规定了因家畜饲养而造成的环

境污染处理问题
$

同时
#

为减轻奶牛养殖场经济

负担
#

1---

年启动
!

减少奶牛场环境负担支持项

目
"#

对奶农因采取控制养殖场牛粪污染而产生

的额外成本流失提供补贴
#

补贴数目与养殖场

的牧场或草场规模有关
#

鼓励对环境不造成威

胁的情况下对粪便进行深加工
$

0''0

年
#

该项目

补贴额为
-%

亿日元
$

总体来讲
#

该阶段的奶业发展政策在奶业

补贴政策的基础上更加关注乳制品质量控制和

奶业环境污染防治方面
$

对我国的启示
完善奶业补贴体系

&

保障奶农利益

我国目前的奶业补贴政策多为固定补贴项

目
#

缺乏与当期价格挂钩的不固定补贴项目
$

应

借鉴日本的生产者
!

政府紧急基金
#

当年度平均

价格低于前
!

年的移动平均价格时
#

启动该基

金
#

对价格差额予以补贴
#

最大限度地保障奶农

在奶价下跌时的利益
$

加大奶业政策扶持力度
&

促进奶业合理发展

由于饲养成本高
%

单产低等原因
#

奶牛养殖

业在我国属于弱质产业
$

为增强我国奶业的行

业竞争力
#

应进一步加大奶业政策扶持力度
#

增

加补贴项目
%

扩大补贴范围
%

提高补贴标准
#

最

大限度利用绿箱
%

黄箱补贴政策进行政策扶持
$

增强乳制品监管体系
&

保障乳制品质量安全

与日本相比
#

我国乳制品监管体系更加薄

弱
#

存在乳制品监管部门相互推诿
%

责任界定不

明确等问题
$

我国应充分完善乳制品监管体系
#

明确各部门监管职责
#

定期修订相关法律法规
#

建立乳制品安全预警体系
#

防止乳制品质量安

全事件发生
$

赵文

!"

%

借鉴
龙头企业

!

家庭农场
!

农民合作社
!"#$%&!%&'

星期四
责编

!

张树良

新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

#

聚焦新型农业经营主体周刊
$

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

热点思考
%

政策解读
%

案例剖析
%

典型推介

俄西西伯利亚开建
严寒地带蔬菜培植基地

位于俄罗斯西西伯利亚的

秋明州及汉特曼西自治区正在

修建适合严寒地区的大型蔬菜

培植基地
#

近日
#

据位于汉特

曼西斯克市郊
0(

公里的一处蔬

菜基地的负责人介绍
#

这块面

积
!

万平方米的蔬菜基地为封闭

式大棚
#

采用荷兰和芬兰技术
#

可 配 置 西 红 柿
%

黄 瓜 等 蔬 菜
#

人工仅需不到
"'

人
#

年产量
!0''

吨
#

由于当地天然气价格低廉
#

蔬菜基地成本低于欧洲
$

汉特

曼 西 自 治 区 共 在 建
!

个 蔬 菜 基

地
#

秋明州另有
%

个蔬菜基地在

建
#

工程负责人表示
#

并没有

获知建设蔬菜培植基地是否与

西方制裁引发的农品禁运有关
$

不过
#

据称
#

汉特曼西自治区

的蔬菜基地供应量仅可满足当

地
0':

的农品需求
#

大部分还要

靠外地输入
$


