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!

核心提示
"

!

封面人物观点
"

专家简介 目前
$

我国农民合作社联合社的基层实践已见雏形
"

据农业部统计
$

合作社联合社已发展到
$)))

多家
$

广泛分布在种植
%

养殖
%

农机
%

植保等各个领域
"

党中央高度重视合作社联合社的发展
"

()!%

年

和
()!"

年中央一号文件分别提出
&

引导农民合作社以产品和产业为纽带开展合作与联合
'%&

引导发

展农民专业合作社联合社
'"

可见
$

鼓励和引导农民合作社发展联合与合作
%

组建农民合作社联合社
$

已经在国家层面确立了行动指南
"

文字整理
+

王平

"

"

实现潜在利润是联合社萌生的内在动力

!

耳听八方
"

面
!

向
!

郊
!

区 服
!

务
!

农
!

业 做
!

农
!

民
!

的
!

朋
!

友

"#$%&$$&'

星期四
本版责编

&

王平
每周四出版

($)(*

海南
$

冬季瓜菜种植
推

!

大产业带

冬季是海南农业生产的黄金

季节
#

海南省委
$

省政府高度重视

冬季瓜菜
$

畜牧业的生产工作
%

为

落实贯彻落实省委指示精神
#

省农

业厅决定组织
$

个综合督导工作

组
#

分片区对全省各市县冬季瓜菜

生产和畜牧业生产进行重点督导
%

省农业厅有关负责人表示
#

质量是

海南省冬季瓜菜产业的生命线
#

充

分发挥各级检测中心
$

质检站的作

用
#

加强田头
$

收购市场和港口的

抽检
#&

两瓜两豆
'

!)),

凭检测合格

证出岛
(

确保抽检合格率稳定在

-',

以上
%

绿色防控推广面积达到

%)

万亩
#

农药使用量减少
%),

%

辽宁
-

!

农超对接
"

促成
农产品销售超

"

亿元

日前
#

辽宁盘锦市
&

科普之冬
'

科普惠农
$

农超对接启动仪式在盘

锦兴隆生活广场举行
#

吸引了来自

全省各地的百余家农技协
$

科普示

范基地
$

农业合作社带着
&

看家
'

产

品参展
%

优质
$

绿色
$

科技含量和地

域特色十足的农产品一摆上展台
#

就吸引了众多市民围观采购
%

省科

协自
())'

年起在省内开展科普惠

农
$

农超对接活动
#

旨在把各地农

技协生产的名
$

优
$

特农产品推介

到大型超市
#

帮助农民和商户建立

产销合作平台
#

引导广大农民标准

化生产和管理
%

目前
#

农超对接活

动已促成各类产销合同
'!)

份
#

实

现销售额
"#(!

亿元
%

青海
$

农村土地承包经营权
规范流转试点成效显著

为了创新土地流转机制
#

加强

土地流转服务
#

今年青海省在大

通
$

湟源
$

互助
$

乐都
"

个县
)

区
*

开

展了土地承包经营权规范流转试

点
(

着力完善农村土地流转服务体

系
(

引导土地承包经营权向专业大

户
$

家庭农场
$

农民合作社等经营

主体流转
%

各试点县严格按照
&

机

构健全
$

设施配套
$

功能齐全
$

制度

完善
$

服务到位
$

流转顺畅
'

的标

准
(

围绕土地流转风险保障
$

规模

经营主体准入机制
$

规范土地流转

行为
$

健全流转服务组织
$

完善流

转服务制度
$

创新流转服务方式等

$

项重点任务
(

积极开展调查摸底
$

平台建设
$

制度完善
$

宣传服务等

工作
(

在所有乡镇设置了电子显示

屏
(

健全完善了乡镇土地流转管理

服务平台
(

统一推广使用流转合

同
(

规范土地流转管理
%

聚力做实农民合作社联合社须强化政策指引

从合作社到联合社
$

代表着出现了一种新

型的契约关系
"

这种契约关系的出现
$

必然使得

单个合作社无法实现的潜在利润得以实现
"

农

民合作社联合社的潜在利润来源主要有四个方

面
(

第一
#

联合社能够实现规模经济
%

走向联合

不仅反映了广大农民在更高层次上合作的要

求
$

也是农民专业合作社发展的必然趋势
"

尽管

我国农民合作社实现了农民
&

抱团
'

发展
$

但由

于合作社还处于发展的初级阶段
$&

小
'&

散
'

&

虚
'

的现象短期内还难以实现质的突破
"

合作

社实现联合与合作
$

能够使合作社变
&

大
'%

聚

&

力
'%

做
&

实
'$

可以迅速提升生产经营规模
$

实

现规模经济
"

第二
#

联合社能够实现外部经济内部化
%

在

联合社内部
$

合作社之间达成了互惠互利的契

约联结机制
$

这种契约既包含纯粹的市场主体

之间的经济利益关系
!

称为
&

显性契约
'#$

也融

入了农村社区
%

宗族
%

乡亲之间的互助机制
!

称

为
&

隐形契约
'#$

这种互助机制的形式多样
$

包

括技术回馈
%

利润返还
%

无偿借贷
%

品牌联合等
$

从而使合作社为其他合作社提供产品和服务时

产生的外部经济
$

在联合社内部得到回报
$

实现

外部经济内部化
"

第三
#

联合社能够分散单个合作社的风险
%

联合社将各种类型的合作社统一到同一个制度

框架下
$

在实现优势互补的同时
$

还能够降低单

个合作社在面临生产资料市场
%

技术市场
%

农产

品销售市场
%

金融市场时的不确定性和弱势地

位
$

从而实现风险共担
$

达到分散风险的目的
"

第四
#

联合社能够节约合作社的外部交易

成本
%

交易成本理论最早由科斯提出
$

是指在一

定的社会关系中
$

人们自愿交往
%

彼此合作达成

交易所支付的成本
"

联合社的出现
$

实际上将合

作社与其他利益主体之间的交易成本内部化

了
"

例如
$

联合社通过纵向一体化的方式将产品

上下游之间的合作社组织起来
$

形成利益共同

体
$

能够有效降低合作社与合作社之间的交易

成本
"

从联合社的萌生及其发展类型来看
$

可以

得出如下启示
(

第一
#

加快出台联合社扶持政策
%

我国农民

合作社联合社可以在更高的层次上实现规模经

济
%

范围经济
$

这种组织形式是我国现代农业经

营体系的重要组成部分
$

因此
$

各级政府应加快

出台关于农民合作社联合社的扶持措施
"

如工

商部门要将联合社作为市场经济主体予以注册

登记
$

财政部门要设立支持联合社开展生产经

营活动的专项资金
$

金融部门对于联合社的信

贷政策应予以优惠
$

税收部门要将联合社的生

产经营活动同农民合作社同等对待
$

用水
%

用

电
%

用地等部门要对联合社给予支持和优惠
"

第二
#

兼容并包
&

分类指导
%

农民合作社联

合社类型的分化有其内在的经济规律
$

针对目

前已出现的各种类型的联合社
$

宜采取兼容并

包
%

分类指导的方针
$

在尊重基层主动性和创造

性的基础上
$

鼓励农民合作社广泛开展联合与

合作
"

政府部门要创造一切有利条件
$

给予联合

社合法的市场主体地位
"

鼓励联合社形成诸如

生产型联合社的紧密型的利益联结机制
)

为销

售型联合社提供农产品展示展销的平台和创造

品牌的空间
)

引导产业链型联合社创新组织内

部联结方式
$

鼓励其向着纵向一体化和横向一

体化的方向综合发展
)

有序引导综合型联合社

广泛开展各类支农服务
$

发挥综合型联合社在

社区建设方面的独特优势
$

探索综合型联合社

开展开发式扶贫的新机制
"

第三
#

发展和规范并重
&

监督和支持并举
%

联合社的发展是建立在合作社的发展基础之上

的
$

目前我国农民合作社的规范化程度还有待

提高
$

所以联合社的发展应更加注重规范化建

设
"

应切实加强监督监管
$

防止出现打着联合社

的牌子而不从事农业生产经营活动或套取国家

资金支持的
&

挂牌社
'%&

空头社
'

在联合社领域

出现
"

对于出现的此类情况
$

应加强纠错整改
)

对于屡教不改的
&

联合社
'$

要坚决予以取缔
$

为

我国农民合作社联合社的发展创造公平
%

自由
%

公正的市场环境
"

/

/

联合社发展须加强政策指引

/

/

不同契约联结机制促使联合社类型分化
据调查

$

当前我国农民合作社联合社主要

有生产型联合
%

销售型联合
%

产业链型联合
%

综

合型联合四种类型
"

这四种联合社内部的契约

联结机制各不相同
"

类型一
$

生产型联合
%

生产型联合是规模经

济的助推器
$

它立足于某一类农产品生产
$

通过

联合更多的农民合作社迅速扩大规模来达到减

少生产成本
%

提高经营效益的目的
"

此类联合社

内部的各个合作社生产的产品属于同一类
$

生

产要素也极为相似
$

所以较易将生产要素或是

生产产品进行标准化
$

故多采用股份制的契约

联结方式
"

此类契约联结方式较为稳固
$

易于形

成利益共享
%

风险共担的组织共同体
$

而且有利

于在联合社层面进行统一规划
%

统一协调
%

统一

管理
$

产生规模经济
"

如江西省上高县汇农种植

业专业合作联社
$

主要经营优质水稻的种植
%

生

产和销售
"

联合社以
&

标准化生产
%

规模化经营
%

工厂化育秧
%

机械化操作
%

现代化管理
'

为手段
$

实行
&

统一生产标准
%

统一农资供应
%

统一技术

服务
%

统一品牌经营
%

统一产品认证
'

的运作模

式
$

得到快速发展壮大
"

类型二
$

销售型联合
%

销售型联合是市场优

势的塑造者
$

主要经营领域为农产品产后流通

及销售
$

通过联合不同种类的农民合作社来提

高产品的多样性
$

实现供给稳定和销售盈利的

一种产加销同盟
"

此类联合社是当前联合社发

展的主要类型
"

销售型联合社内部的各个合作

社经营产品各异
$

具体的生产要素也各不相同
$

故在生产环节较难达成一致的生产契约
"

而在

农产品销售环节
$

不同的农产品集中销售可以

实现营销上的规模效应
$

而且为统一宣传
%

统一

包装
%

统一品牌等提供了便利
$

也降低了营销成

本
"

这种联合社的契约联结方式一般较为松散
$

单个合作社大多财务独立
$

统一的销售平台也

需要外部力量的参与才能够建立
$

所以多数需

要政府或者有实力的企业牵头组建
"

如湖北通

县九宫绿园种养殖联合社
$

在联合社成立之前
$

!)

家成员合作社的农产品覆盖全县
!%

个乡

镇
$

涉及猪
%

兔
%

茶叶
%

蔬菜
%

药材等
!)

多个品

种
$

但每个合作社都面临产品销售难题
"

()!(

年底
$

合作社抱团成立了九宫绿园联合社
$

并在

武汉市区开设了
(

家社区直销店
$

直供直销各

个专业合作社的产品
$

大大提高了经营效益
"

类型三
$

产业链型联合
%

产业链型联合也叫

一体化联合社
$

是一体化联结的新机制
"

它以农

业企业牵头的农民合作社为核心
$

以产业链协

作为手段
$

以提高链条整体的市场响应能力和

盈利水平为目的的纵向一体化联合
"

产业链型

联合社多由企业牵头的农民合作社发起成立
$

内部的契约联结方式较为紧密
$

此种契约一旦

形成
$

将极大地节约产业链内部的交易费用
"

然

而
$

核心合作社往往通过入股等方式
$

对其他合

作社进行控制
"

所以
$

此种联合社内部的民主机

制往往难以形成
$

容易造成其他合作社依附于

核心合作社的情况
"

如河北省灵寿县青同镇农

民专业合作社联合社
$

是由供销社推动成立联合

社的典型代表
"

联合社成立时
$

资产总计
"))

万

元
$

其中
(),

来自村
&

双委干部
'

等社会能人
$

*),

来自青同镇本地的
$

个龙头企业
$

!),

来自

上级县供销社
$

(),

来自各个合作社
$

形成了由

供销社指导
%

村两委干部参与
%

依托联合社联系

广大专业合作社及农户
%

企业提供资金和销售服

务的综合型供销组织
"

类型四
$

综合型联合
%

综合型联合是多元化

农村社区的缩影
$

它以社会化服务为纽带
$

以增

强社区成员联系
%

提高区域经济活力为目标
$

通

过资源整合而实现的一种区域性联合
"

此种具

有综合服务性质的联合社在基层并不多见
"

由

于此类型联合社以综合服务为主
$

联合社内部

的合作社之间并非完全意义上的经济利益关

系
$

还需要一些诸如共同意志
%

道德约束之类的

隐形契约存在
$

所以经营此种类型的联合社
$

需

要具备奉献精神或是企业家精神的农村能人参

与
"

如山西永济蒲韩乡村社区
$

是以永济市蒲州

镇农民协会为组织载体
%

跨越永济市蒲州镇和

韩阳镇两大镇级行政区的融科技服务
%

文化娱

乐
%

学习讨论
%

企业运营
%

公益事业为一体的
&

综

合性乡村社区
'

治理模式
"


