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动态

!

山西
!!

!"#$

年全省每个社区都将有合格全科医生
日前

!

山西省政府出台
"

关于建立全科医生制度的实施意
见

#$

力争到
!"#$

年
!

全省每个城市社区卫生服务机构和农村
乡镇卫生院都有合格的全科医生

$ "

意见
%

指出
!

力争到
!%&$

年
!

全省每个城市社区卫生服务机构和农村乡镇卫生院都有合
格的全科医生

$

到
!%!%

年
!

在全省初步建立起充满生机活力的
全科医生制度

!

形成统一规范的全科医生培养模式和
&

首诊在基
层

'

的服务模式
!

实现城乡每万居民有
!

名以上合格的全科医
生

!

全科医生与城乡居民建立稳定的契约服务关系
$

争取在
!%!%

年之前培养全科医生
'%%%

名
$

具体采用
&

$!

(

'

模式进行培养
!

即先接受
$

年的临床医学
(

含中医学
!

下同
)

专业本科教育
!

再接受
(

年的全科医生规范化培养
$

全科医生
培养基地分为临床培养基地和实践基地

!

临床培养基地设在三
级综合医院和有条件的二级医院

!

实践基地设在有条件的社区
卫生服务中心

*

乡镇卫生院和专业公共卫生机构
$

李倩芸

厦门
!!

推进社区
!

托老所
"

建设 各区都有选址
日前召开的福建省厦门市养老服务工作领导小组会议消息

!

厦门正在大力推进各项养老服务工作
!

其中
!

备受关注的社区老
年人日间照料项目已有实质性进展

$

根据民政部的相关标准
!

社
区老年人日间照料中心的主要服务对象是以生活不能完全自理

*

日常生活需要一定照料的半失能老年人为主的日托老年人
!

为其
提供膳食供应

*

个人照顾
*

保健康复
*

娱乐和交通接送等日间服
务

$

通俗点说
!

社区老年人日间照料中心就相当于
&

托老所
'!

子女可以早上把老人送去
!

晚上再把老人接回家
$

据悉
!

今后
!

厦门市
&

托老所
'

还将逐步引入专业社工服
务

$

目前
!

厦门已启动试点工作
!

思明区中华街道办
*

集美区杏
滨街道办

*

湖里区禾山街道办已上报
(

个首批社区老年人日间
照料储备项目

!

分别计划设置
$%

张左右的床位
!

并都已有不同
程度的进展

$

除此之外
!

思明区
#%

个街道已分别选定一处场所
拟建设社区老年人日间照料中心

$

钱玲玲

供稿热线
!
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社区
报摘

!社区
!

关注

!

)!+

!%#*+,+!'

星期五 责任编辑 张树良

社区来了
"

不速之客
#

居民叫苦连天
在江苏苏州嘉宝花园三期

"

笔者刚进

小区不久
"

一只黄白相间的大猫就突然从

树荫下窜出
"

站在不远的地方盯着看了一

会
"

然后转身慢悠悠地在小区广场上散起

步来
#

粗略数一下
"

小区内大概有十来只大

小不一的猫
"

还有一只浑身脏兮兮的小狗

蹲在小区的楼下
"

旁边还放着一堆吃剩下

的饭菜
#

住在该小区的一位居民马阿姨说
"

她

从小就对猫
$

狗这类小动物有恐惧感
#

现在

小区里面至少有十多只流浪猫
"

在
!"#"

年

刚住进这个小区时
"

里面并没有这么多流

浪猫
"

后来她看到一位居民经常拿一些剩

饭剩菜去喂养这些流浪猫
"

时间一长
"

这些

猫就在小区里
%

扎了根
&#

而更让马阿姨无

奈的是
"

这位居民选择喂养流浪猫的地点

竟然就在自己楼下电瓶车库内
"%

!"$!

年的

时候最严重
"

当时有一只流浪猫刚生了一

窝小猫
"

直接就把我们那里的车库当成了

猫窝
"

一踏进车库就能闻到一股怪味
#

后来

好几个居民都不敢把车子停到楼下 车 库

去
"

只能推进电梯带上楼停到自家门口
# &

马阿姨无奈地说
#

在友联一村内
"

因为楼道里到处都是

虱子
"

已经严重影响到了这里居民的正常

生活
#

社区了解情况后
"

便帮这里的居民联

系了卫生部门前来消毒
#

为何居民楼的楼

道内会到处都是虱子呢
%

一位居民介绍
"

因

为这里的一户居民喜欢收养流浪猫
"

但是

收养回来后又不尽心打理
"

从来不给这些

猫洗澡
"

还放任这些猫在楼道内大小便
"

弄

得楼道里臭气熏天
"

而猫身上的虱子更是

让居民苦不堪言
# %

我和女儿两个人都是这

些流浪猫的受害者
# &

这位居民一边说
"

一

边将裤脚挽起
"

这位居民的腿上密密麻麻

地长满了红色的小包
"

有的已经被抓破了
#

去年年底
"

她女儿还因此引发了哮喘
"

这位

居民几次和这户收养流浪猫的居民交涉
"

可对方每次都答应尽快处理
"

但一直没有

动作
#

为了流浪猫的事
"

这位居民甚至还报

了警
"

不过因为无法证明女儿的哮喘是由

于流浪猫引起的
"

所以民警也无可奈何
"

只

能对这户收养流浪猫的居民进行劝说
"

但

根本没有效果
#

流浪动物处理不当 后患无穷
天博宠物医院的袁景春医生从事这个

行业已经有
&

年了
"

袁景春介绍
"

流浪动物

除了身上会带有一些细菌和跳蚤之类的寄

生虫外
"

大量流浪动物聚集在社区
"

也会给

社区的环境
$

交通以及公共卫生安全带来

一定隐患
#

袁景春说
"

宠物常见的疾病有两类
"

一

类是传染病
"

另一类是皮肤病
"

尤其是动物

身上可能经常携带一些寄生虫
"

传染给人
"

严重的话会给人的身体健康带来不小的影

响
#

而流浪猫
$

流浪狗因为没有定期接种疫

苗
"

这类流浪动物对人的危害性更大
"

也更

易传播疾病
#

流浪动物除了容易对人造成

危害外
"

还会对小区的环境
$

居民的出行以

及公共卫生安全构成严重的隐患
"

甚至带

来更大的危害
#

此外
"

如果是居民自己养的

宠物
"

一般都是因病而死
"

主人可以把它深

埋在树下
"

但一定要注意远离水源
"

以免造

成水污染
#

可如果是流浪猫
$

狗死了
"

死因

就很多了
"

比如因传染病而死
"

尤其是如狂

犬病一类的传染病
"

那就要通过宠物医院

报告动物防疫部门
"

到动物尸体处理场进

行无害化处理
#

但流浪动物如果死在社区

里
"

又有多少人会去过问呢
%

最后
"

袁景春表

示
"

如果小区里有流浪动物出现
"

居民除了

尽量避免和流浪动物的直接接触外
"

应及

时向社区或相关部门汇报
#

那么
"

因社区居民收养或喂养流浪动

物给其他居民造成不便
"

甚至引起矛盾
"

其

他居民是否能追究该居民的责任呢
%

苏州石

湖律师事务所律师董丽华说
"

目前还没有

针对社区流浪动物的相关法律条文
"

但是

从法理上讲
"

流浪动物属于无主动物
"

只要

没有被人认领
"

它们所造成的问题
"

喂养它

们的人不必承担法律责任
"

喂养行为不必

然导致管理义务
#

但如果将流浪动物带回

家认养
"

主人就变成了动物的饲养者
"

就负

有管理义务
"

按照
'

侵权责任法
(

&'

条的规

定
"

对收养动物造成的问题
"

应该承担法律

责任
#

友三社区为流浪动物建起
"

乐园
$

社区里出现流浪动物的现象越来越普

遍
"

如何处理这些动物
"

已经成为社区管理

不可忽视的一个重要问题
#

友三社区书记龚小花说
"

如今社区里

面流浪动物的数量逐渐增多
"

据他统计
"

目

前长期在友三社区内的流浪狗就有 十 多

条
"

流浪猫的数量就更多了
"

居民对此意见

很大
#

为了给这些流浪动物构建一个安身

之所
"

社区利用一间废弃的原物业休息室
"

开辟了一间近
!"

平方米的
%

宠宠爱心乐

园
&"

并在爱心乐园内搭建了狗窝
$

猫窝
"

引

导流浪猫
$

狗住在这里
#

同时
"

社区还成立

了一支文明收养流浪动物志愿者服务队
"

组织社区里喜欢收养
$

喂养流浪动物的居

民加入这支队伍
"

让他们在
%

宠宠爱心乐

园
&

内照顾流浪动物
"

引导这些动物养成良

好的生活习惯
"

将这些动物对居民及社区

环境造成的影响降到最低
#

杭雷

眼下
!

流浪猫
"

流浪狗的身影在不少小区里随处可见
!

有些居民出于善

意
!

或将这些流浪猫
"

流浪狗带回家中饲养
!

或者每天拿些食物给这些流浪

猫
"

流浪狗充饥
!

导致这些流浪动物在小区内长期
#

扎根
$%

这本是好事
!

然而

却给附近的居民带来了不少困扰
&

小区里来了这些
'

不速之客
$!

居民应该如

何应对
(

社区居委会又是怎么做的呢
(

社区能否建流浪动物
%

乐园
$&

供稿

特色爱心学校

吸引社区学生

暑假期间
!

家长上班去了
!

留在家中的
孩子怎么办

,

上海师范大学承办的源深爱
心学校在浦东新区高东镇杨园三居开设暑
期班

!

解决了这个一直困扰着居委干部和
孩子家长的问题

$

暑托班的教员都是师范大学学生
!

他
们研究了一套集学习

*

娱乐
*

体验为一体的
符合孩子兴趣的活动方案

$

!%#(

年
-

月

!%

日至
.

月
&'

日
!

暑期班首次开班
!

邀请

(/#$

岁左右青少年参加
!

分为幼儿
*

小学
低龄

*

小学高龄和初中四个组
$

不同专业的
教员从英语

*

历史
*

地理
*

数学
*

生活常识等
方面为孩子们提供系统性的知识

!

也有沪
语

*

趣味物理
*

趣味化学
*

戏曲
*

舞蹈等特色
课程

$

经过一年的试运作
!

!%#*

年的爱心学
校内容更丰富

!

运作更规范
$

今年暑假班向
家长们发放告知书

!

填写报名信息表并签
订入托协议

$

同时建立传染病防控管理及
传染病报告登记制度

!

邀请卫生院的医生
为孩子进行晨检

$

前来入托孩子的家长要
做好签到工作

!

并在每周课程结束后填写
"

家长反馈单
%$

志愿前来的教员每天填写
"

教师工作日志
%!

不断改善教学方式
$

还鼓
励家长购买安全保险

!

以应对突发的安全
事故

$

让教员们最伤脑子的是孩子们的兴趣
点不停变化

!

需要不断创新教学内容
$

在今
年的暑假班

!

教员们结合爱心主题
!

推出手
语课

!

不仅可以让孩子们学会一门新技能
!

还让他们学会尊重残障人士
$

教员们自己
也在网上搜寻各类教学视频

!

不断学习新
的知识

$

两年来
!

报名参加爱心学校的孩子达
到

!%%

多人次
$

供稿

大型义诊活动

服务百姓健康

&

没想到不用挂号也能找专家看病
$ '

日前
!

嘉定区南翔镇
&

服务百姓健康行动
'

大型义诊活动在南翔镇文化体育服务中心
举行

$

来自南翔医院和南翔社区卫生服务
中心的十多名专家

*

医生坐诊咨询台
!

免费
为社区百姓提供健康检查

*

咨询
*

诊治等服
务

$

活动刚开始
!

咨询台前便围满了前来
咨询的居民

!

来自南翔医院的外科
*

呼吸
科

*

中医科
*

妇产科等专家
!

一一为居民们
进行常见病的咨询

*

初步筛查
*

诊断和一般
治疗

!

普及健康常识
$

社区卫生服务中心的
全科医生们提供的免费测量血压

*

血糖服
务更是受到了居民们尤其是老年人的欢
迎

$

张阿姨最近身体有些不适
!

中医科专家
在仔细询问了症状并进行检查后

!

诊断出
她属于气虚体质

!

为她进行了详细的日常
饮食

*

茶疗
*

药膳指导
$

活动现场
!"

健康素养
''

条
%

宣传展
板吸引了不少居民朋友驻足观看

!

同时还
有高血压防治

*

糖尿病问答等健康教育资
料发放

!

提供健康教育宣传服务
!

取得了较
好的效果

$

为了增强社区百姓的卫生保健意识
!

提高大家的防病治病能力
!

作为
&

服务百姓
健康行动

'

大型义诊活动周的内容之一
!

南
翔镇社区卫生服务中心还在镇文广中心开
展了慢性病防治健康教育讲座

$

社区治理当注重
!

组织化
"

当前
!

社区治理存在诸多现实问题
)

社

区的定位和功能没有得到充分认识
!

居民

的自治意识和能力较为缺乏
!

驻区单位的

参与感和共治共享意识还不强
%

结合自己

在街道工作的一些探索
!

笔者认为
!

基层政

府在社区治理中应主要承担四个层面的职

责
)

一是统筹
%

在社区多元主体中
!

政府往

往有能力广泛动员和引入各方力量
!

肩负

着天然的统筹责任
%

这离不开组织化的平

台
!

比如朝外街道社区大党委制
*

居民议事

厅
*

社区事务协调委员会
*

六小门店协作组

等等
!

就便利了社区成员间对话
%

二是培育
%

相对于以小区
*

楼门等划

分
!

人们现在更倾向以兴趣或利益组合
!

社

区治理也就应注重从物理网格的
'

空间架

构
$!

转向内在聚合的
'

组织架构
$%

近些年
!

朝外街道大力扶持各类群众组织
!

还通过

相关培训提升居民的自组织能力
%

当大家

都处在兴趣或利益小组中
!

共同关心社区

事务
!

组织化治理的土壤便初步形成了
%

三是赋权
%

基层直接民主自治
!

意味着

政府要对社区公共事项逐步
'

放权
$!

再
'

赋

权
$

给组织化的社区主体
%

朝外街道探索开

展社区准入制度
!

并引入专业社会组织承

接部分行政事务
!

同时做实各类居民委员

会和事务类组织
%

真正让大家参与决策
!

才

能激发居民的自我管理与服务意识
%

四是规则
%

居民组织要行之长远
!

就必

须建立健全
'

游戏规则
$%

朝外街道今年尝

试引入
'

罗伯特议事规则
$!

并结合实际予

以本土化
!

力争形成拿起能用
*

用了有效的

社区议事规则
%

最简单的居民议事也有规

章
!

有助于社区治理逐步制度化
%

事实说明
!

通过这些方面
!

可将社区各

主体有效动员起来
!

使居民意见表达组织

化
!

社区事务参与组织化
!

公共事务决策组

织化
%

在组织化的途径和环境下
!

激发起大

家的主人翁意识和责任感
!

为社区治理共

同尽职尽责
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社区治理是社会治理在基层的实践
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核心在于主体的

多元化
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而要真正达到政府
*

居民
*

辖区单位等多方共治
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更重要的是治理途径

的
&

组织化
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