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核心提示
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封面人物观点
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专家简介 农村生产方式的转变进入
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世纪
+$

年代以后
$

农村环境问题加剧的背景发生了根本变

化
"

导致农村环境问题产生的原因已经主要不是人口的压力
$

而是农业生产方式
%

农村人口

结构和农村产业发展和转型所导致的
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山东
$

着力改善
农村学校住宿条件

日前从山东省教育厅了解

到
#

在未来
!

年至
"

年
$

山东将按

照
%

缺什么补什么
&

的原则
$

改

善贫困地区义务教育薄弱学校基

本办学条件
$

其中
$

改善师生生

活条件是重点之一
'

根据山东省

的目标
#

要对学校厕所
(

住宿
(

洗浴
(

用餐环境进行改造
#

消除

%

旱厕
&( %

大通铺
&

等问题
'

此

外
#

还将为贫困地区义务教育薄

弱学校配备必要的教学仪器设备

和音体美器材
#

实现消除土质运

动场等目标
'

广东
$

启动重点院校
招收贫困地区

农村学生专项计划

广东
#$%&

年重点高校首次面

向贫困地区招收农村学生专项计

划日前开始投档
#

今年有
#$$$

多

名考生填报该计划
#

第一志愿组

共投出
%%&$

人
'

该专项计划是国

务院和教育部直接部署
#

目的是

为贯彻党的十八届三中全会精

神
#

增加贫困地区农村学生上重

点高校人数
'

该专项计划的实施
#

将有助于提高广东贫困地区农村

学生上重点高校的比例
#

促进教

育公平
'

辽宁
$

食用菌产业成为
农民增收重要来源

日前
#

辽宁省食用菌协会成

立暨首届会员代表大会在沈阳召

开
#

会议由辽宁省食用菌协会筹

备组刘喜杰主持
'

辽宁省农委
(

辽

宁省种子局
(

辽宁省民政厅
(

辽宁

省农业科学院蔬菜研究所
(

辽宁

省农业技术推广总站
(

沈阳农业

大学等多家单位到场参会
'

辽宁

省是食用菌生产大省
#

全省食用

菌产值在
&---

万元以上的基地有

)&

个
#

亿元以上的县有
!"

个
#

鞍

山岫岩
(

沈阳于洪
(

抚顺新宾
(

鞍

山海城
(

大连庄河
.

个县均发展

成当地的主导产业
#

不仅成为城

郊型农业和产业结构调整的亮

点
#

也成为当地农民收入的主要

经济来源
'

基于以上背景
#

为了建

立行业自律机制
#

规范市场行为
#

辽宁省食用菌协会正式成立
'

据

了解
#

辽宁省食用菌协会的成立
#

将在食用菌品种资源
(

考察
(

推进

产品深加工
(

行业信息交流合作
(

推广典型经验和促进国际交流等

方面起到积极的组织和推动作

用
'

农村环境问题存在的深层原因

首先是因为农业规模的迅速扩大
$

特别是

畜牧业的规模迅速扩大
"

从
!/+.

年到
)$!$

年

的
).

年中
$

中国居民的饮食结构发生变化
$

肉

食消费增加促进了养殖业的发展
"

从统计数据

看
$

!/+.

年到
)$!!

年
$

大牲畜存栏数量的变化

比较小
$

随着农村机械化的发展
$

许多地方都不

再饲养马驴等役畜
$

但是菜牛和奶牛的数量增

加
0

生猪饲养量增加较快
$

从
&%&

亿增加到
"%*

亿
$

增加数量超过
"$10

羊的存栏量从
!%'

亿增

加到
)%+

亿
$

增加了
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年的禽蛋产量是

!/+.

年的
.

倍
"

牲畜数量的增加导致粪便总量的增加
$

直

接加剧了环境污染
"

)--*

年的污染源普查
$

仅

在调查的区域
$

畜禽养殖业粪便产生量
)%"&

亿

吨
$

尿液产生量
!%'&

亿吨
"

根据第一次全国污

染源普查动态更新数据
$
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年畜禽养殖业主

要水污染物排放量中化学需氧量
%

氨氮排放量

分别为当年工业源排放量的
&%)&

倍
%

)%&-

倍
"

畜禽养殖粪便和污水中含有大量的氮
%

磷等营

养物质
$

排入水体后使水生生物过度繁殖
%

溶解

氧含量急剧下降
$

发生富营养化
"

有关研究表

明
$

太湖外部污染总量中
$

工业污染源仅占
!-1

至
!'1

$

而农业面源污染为
./1

$

其中畜禽养殖

污染占有较大比例
"

除了畜禽总量增加的原因之外
$

集中养殖

方式的转变也是导致问题产生的原因之一
"

随

着畜禽数量的大幅度增加
$

以及农村人口结构

和居住格局的改变
$

原来主要以农户散养为主

的畜禽养殖模式越来越被集中的养殖模式所代

替
$

大量粪便废水超出了自然的分解能力
"

大部

分规模化养殖场所形成的粪便和污水都没有经

过处理直接排放
"

有研究表明
$

到
)-!-

年
$

全国

'-1

的养殖场缺少干湿分离这一最为必要的粪

便处理设施
$

集约化养殖场的污染治理设施建

成率不到
&-1

$

+-1

以上的规模化养殖场没有

足够的配套耕地来消化其产生的粪便
"

由传统

的自然分解不足以解决日益增加的畜禽粪便和

废水
$

同时现代化的处理设施不足
$

因此
$

集约

化养殖的畜禽已经成为污染物排放的主要原

因
"

据统计
$

全国共有
)"

个省份的畜禽养殖场

2

小区
3

和养殖令业户化学需氧量排放量占到本

省农业源排放总量的
/$1

以上
"

农业生产方式的改变所引起的化肥施用量

增加不仅导致畜禽粪便等有机肥施用的减少
$

而且过量使用的化肥和农药己经成为农村面源

污染的重要来源
"

过去
)$

年间在播种面积没有

大幅增长的条件下
$

全国化肥和农药施用量都

增加了一倍以上
"

)$!$

年的化肥
%

农用塑料薄

膜和农药施用量分别是
!//$

年的
)%!"

倍
%

"%.

倍和
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倍
"

有研究表明
$

)$$$

年中国每公顷

农田化肥施用量是
)$$

公斤
$

远远超过西方发

达国家
"

化肥过量施用的情况在全国都很普遍
"

有研究表明
$

超过
"$1

的化肥是过量施用的
"

过

量施用的农药和化肥大部分没有被作物吸收
$

而

是通过土壤和水流失
$

并污染了环境
$

特别是水

体
"

也有研究表明
$

仅有
&.1

的化肥和
!.(&$1

的

农药被作物吸收
$

其余部分均转化成了污染源
"

现代农业对环境的影响是多方面的
$

比如

未回收的地膜
"

)$$*

年普查的结果表明
$

种植

业地膜的回收率
+$%&1

$

有大约
)$1

的地膜还

残留在农田中
$

成为地膜污染
"

大量地膜残存在

土地中
$

长期无法降解
$

对土地利用将产生越来

越严重的影响
"

项目式的环境治理往往受制于资金的限制

和时间限制
$

难于从根本上解决环境问题
"

由于

项目资金来自于上级政府
$

需要在规定时间内

完成规定的目标
%

达到规定的目的
$

因此
$

有关

方面往往只关注项目目标的完成
$

忽视当地实

际问题
"

比如一些地区为了改善村容村貌
$

将环

境治理的资金用于统一的粉刷墙壁和更换大

门
%

修建广场
$

尽管可以在短期内实现村容村貌

的改变
$

但是却很难从根本上解决乡村所面临

的环境问题
"

实施农村环境整治项目并没有从根本上动

摇地方政府将经济增长当作第一位的工作目

标
"

当经济增长与环境产生冲突的时候
$

地方政

府更加关注经济增长
"

因此我们经常会发现
$

一

方面在实施农村环境治理项目
$

另一方面损害

农村环境的项目仍在不断投产
$

这造成农村环

境问题的久治不愈
"

更有甚者
$

一些生态环境保护项目仅仅关

注当地农村居民对生态环境的破坏
$

而忽视其

他的环境破坏因素
$

因此片面地以限制当地人

的生产活动作为手段达到改善环境的目的
"

其

结果往往事与愿违
$

使项目受到当地居民的抵

制
"

此外
$

农民社会的组织涣散和利益多元化也

是农村公众参与较弱的原因之一
"

随着农村经

济发展
$

农村人口减少
$

农民社会缺少有效的组

织来进行生态环境管理和制止环境污染
"

在面

对农村面源污染的时候
$

造成污染的可能就来

自农民自身
"

一些农民是受害者
$

也有一些农民

恰恰是污染的受益者
$

这也使得农民很难组织

有效的集体行动来实施环境保护
"

除此之外
$

农

民的环境权利受到损害的时候也很难组织有效

的保护行动
"

其中原因之一就是所谓科学的证

据构成了农民参与的障碍
"

农民很难提供科学

的证据
$

而科学的证据往往是农民维护权利的

前提
"

.
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农村环境治理缺少持续性

.

.

城乡发展不平衡及消费结构的改变
传统的农村居住格局相对分散

$

村庄规模较

小
"

但是近年来农村出现人口集聚的趋势
"

一些农

民主动迁移到公路沿线或靠近城镇的地区以便享

受基础设施
"

同时政府通过村庄的合并和村庄规

划也促进农民集中居住
"

空间的集聚有两方面作

用
$

一方面可以通过基础设施建设推动环境改善
$

另一方面
$

人口集聚也造成污染物的集聚
$

如果不

采取有效措施
$

就会加剧环境问题
"

在农村地区
$

随着人口聚集
$

通过修建自来水
$

多数农民的饮水

安全状况得到改善
"

但是由于垃圾
%

污水处理特别

是在垃圾和污水的终端处理上设施的不配套
$

污

水和垃圾成为严重的农村环境问题
"

威胁农村环境的还有外来商品所产生的垃

圾
$

特别是塑料和玻璃制品
$

如废弃的农药包

装
%

日用品的塑料包装等等
"

这些废弃的塑料和

玻璃制品
$

目前在乡村完全没有能力处理
$

又不

能集中到城市统一处理
$

且它们在自然界中很

难降解
"

在这种情况下
$

废弃的塑料或被农民放

入炉灶烧掉
$

或者散布在农村
"

简单的焚烧会污

染空气
$

而不加处理就会污染土壤
"

同时城乡发展的不平衡造成了农村环境恶

化
"

农村的基础设施建设明显落后十城市地区
$

特别是垃圾和污水的处理设施
"

在大多数农村

地区甚至许多中小城镇
$

垃圾
%

污水的处理能力

都严重不足
$

甚至没有处理设施
"

改善农村环境

最重要的项目
&

以奖促治
'

和
&

以奖代补
'

中
$

从

)$$+

到
)$!$

年
$

中央财政共安排
"$

亿资金
$

仅仅覆盖了
''$$

多个村镇开展环境综合整治

和生态示范建设
"

在仅有的环境治理投入中
$

又

是对农村生态建设投入资金较多
$

而对农村环

境卫生投入相对较少
"

在农村环境卫生的投入

中
$

对改水改厕等项目投入相对较多
$

而对于农

村污染治理的投入相对较少
"

比如仅
)$$"

年一

年
$

退耕还林的投资
)&'

亿儿
$

而同年农村改水

改厕资金只有
!%$*

亿元
"

还有就是在农村环境整治中总体上标准比

较低
"

据环保部的数据
$

到
)$$/

年底
$

全国农村

改水累计受益人口
/%$&

亿人
$

农村人口的

/"%&1

从改水项目中受益
"

但是改水受益人口

中
$

使用自来水的只有
'$1

多
$

还有
&$1

左右的

农村人口没有使用自来水
$

有
!%$)

亿农民仍然

存在着饮水不安全的问题
"

全国卫生厕所普及

率为
'&%!1

$

但无害化卫生厕所普及率仅为

"$%"1

"

农村环境问题是复杂的问题
$

需要在社

区层面实现多项目配合
$

实现环境的整体改善
"

但是实施农村环境综合整治还在示范阶段
$

大

部分村庄没有被覆盖
"

在大规模实施农村环境

整治的浙江省
$

也只有大约
!$1

的示范村庄达

到了较高的农村环境治理水平
"

与城市相比较
$

农村的基础设施更弱
$

更需

要严格地保护环境
$

但是农村地区的环境保护

经常没有城市严格
$

政府对环境的监管力量比

较弱
$

这导致在农村的一些企业存在比城市更

严重的污染问题
"

产生这种情况有两个方面的

原因
$

首先是一些地方政府对农村环境的忽视
$

执法不严
$

放任以至支持缺少严格环境评价和

环境保护措施的项目在农村地区建设实施
0

其

次是因为农村环境监管的成本比较高
$

现有的

环境监管力量多集中在城镇的人口稠密地区
$

而农村地区面积广大
$

缺少足够的监管力量
"


