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!

欧阳蕾昵
"

村干部的田坎情

宝山区罗店镇天平村
!

辖区面积
!"#

平方公里
!

!$%%

亩可耕地
!

&'

个村民小组
!

(!(

户农户
!

&)%%

多名村民
"

)%

年代初
!

由

于地理位置偏僻等原因
!

村民们一度过着守土过日
!

靠天吃饭的日子
!

经济发展十分缓慢
!

人均收入不足
!%%%

元
"

申惠芳任

村书记
&*

年来
!

带领村干部
#

老百姓共同努力
!

调整产业结构
!

推进村级经济发展
!

使得村民人均收入稳步上升
!

到
!%&'

年

已达到人均收入
&))*)

元
!

比过去翻了十番
"

老百姓提到申惠芳都赞不绝口
!

说她是个
$

的的刮刮
%

好书记
"

#*

个镇保名额有了归宿
!

浦东新区大团镇金石村党总支克服
#

四
议两公开

$

工作法水土不服的问题
%

联系实
际灵活运用

%

不再局限于面向村级重大事
项

%

而是面向所有涉及群众最直接
&

最关心
&

最现实的利益问题
'

不再局限于召开村民代
表大会来决议

%

而是根据实际让直接涉及问
题的户代表会议或村民会议来决议

(

因
&))*

年建设郊环线
)

+'%

*%

金石村

&,

个村民组
!)%"((

亩土地被征用
(

!%%#

年
%

政策调整
%

对征地农民由原经济补偿改
为镇保

(

由于
&)))

年农民承包地经延包调
整

%

所以
%

原村民征地只能由各组村民集体
共享镇保名额

(

该村
#

+

(

&

$

&

&!

等四个村民
小组村民由于矛盾多

&

意见不统一
%

导致涉
及的

#*

个镇保名额一直没有落实
%

特别是

该村
(

组的一位村民
)

老上访户
*

强烈要求
他家原被征用的土地必须由其家人独享镇
保名额

%

从
!%%%

年开始
%

他上百次到村
&

镇
&

市甚至北京上访
,

针对这种情况
%

村党总支
在走访

&

征集村民意见的基础上
%

抱着
#

试一
试

$

的想法把
#

四议两公开
$

工作法灵活运用
到组

%

由涉及镇保名额的各村民小组自行提
出具体议程和决议

%

各组各办
&

因组制宜
%

确
保本组群众利益不受损失

,

通过村党总支提议
&

村
#

两委
$

商议
&

村
党员大会审议这三个环节

%

各组的开会时
间

&

地点
&

户代表选举名额数
&

镇保金额建议
价

&

共享款分配以及抽签的形式等得到明
确

,

考虑到老上访户特殊利益诉求
%

经村党
总支积极协调沟通

%

,

名
(

组户代表
)

含老

上访户
*

经村民提名
%

民主选举产生
%

随后
%

户代表会议先行召开
,

会上
%

$

名户代表同意村党员大会的审
议意见

%

同时要求必须在正式签前拿好所需
费用

%

否则不予抽签
,

但老上访户又提出了
许多无理要求

%

遭到其他户代表强烈不满
%

矛盾激化
%

讨论一度中断
,

同组户代表的不
满给老上访户也带来了心理上的压力

%

村党
总支及时把握到他这种心理状态

%

想方设法
做通家属的思想工作

%

最终让老上访户松口
了

,

在
(

组全体抽签人员见证下
%

(

组镇保
名额全部抽签产生

,

有了
(

组的成功示范
%

#

&

$

&

&!

组村民的镇保名额也通过上述途径
找到了方法

%

一场长达
&%

余年的
#

持久战
$

也终于落下帷幕
,

浦东新区大团镇金石村党总支

村务案例

身边父母官

一个小村庄的
#$

年蜕变
!!!

宝山区罗店镇天平村村书记申惠芳的工作点滴

!

文
-

摄 记者 施勰赟 杨清悦

村民事让村民自己做主
!!!"

兵营式
#

住房得到改造

申美娟一家四口在她的
!

兵营
式

"

房屋里一住就是
!"

年
#!

在我们
申家楼生产队

#

我住的这批是最早建
的

#

就当时来说还是不错的
$ "

!#

多年前
#

罗店农民群众积极
响应市委

%

市政府号召
#

将原有宅基
地从

!

分散
"

并为
!

集中
"#

群众墙隔
墙

%

户挨户地住进了
!

兵营式
"

小楼
#

!

挤
"

出了
$%#

多亩农村集体建设用
地

#

为集约利用土地做出了贡献
$

然而随着岁月侵蚀
%

人口繁衍
#

近年来房屋老化严重
#

群众居住条件
亟需改善

$ !

屋面漏水
%

墙壁发霉
%

电
线老化

#

地板也早就坏了
$

一碰上下

大雨
#

家里就成了
&

水帘洞
'#

锅啊盆
啊的全用上都不够

$

有几次
#

我索性
把被子往地上一铺

#

等雨停了再拿出
去晒

$ "

同样盼改心切的还有同生产
队的李桂生

#!

我的房子出租着
#

租客
很多次反映下雨天漏水

$

说实话
#

房
子有安全隐患

#

我租得也不安心
#

总
提心吊胆

$ "

&#'!

年
(

月
#

天平村作为试点
率先启动改造工作

$

天平村党总支书
记申惠芳和班子成员一致决定

#!

既
然是群众的事

#

那必须充分考虑他们
的意愿和利益

#

让他们有发言权
$ "

天平村成立了试点工作小组
$

由
百姓举手表决选出申家楼作为试点

#

先行先试
$

区
%

镇两级政府组建专门
工作团队

#

多次深入村宅宣讲改造总
体思路和建筑设计方案

#

并广泛听取
意见

#

力求在翻建准则
%

翻建方式
%

翻
建式样

%

翻建资金等具体问题上充分
体现百姓意愿

$

涉及试点的农户通过签字表决
的方式明确了

&

项翻建准则
(

一是此
次旧房改造以原有宅基地证为基准
进行翻建

#

不涉及宅基地调整
)

二是
明确

!

照顾
"

准则
#

即部分农户只有一
个儿子只有一间宅基土地证的

#

给予
增加

)*&

公尺的
!

照顾
"

用于建造楼
梯

$

这两个准则得到了群众的普遍认

可
#

效果很好
$

!

开了好多次座谈会
#

还上门听
取意见

$

我希望大家一块翻建
#

赶紧
翻建

$ "

申美娟对改造举双手赞成
$

在申惠芳看来
#!

兵营式
"

旧房改
造是利民惠民的民生工程

#

要使群众
从中得到的实惠最优化

#

就得从降低
翻建成本和确保未来收益两方面着
手抓落实

$

为此
#

她与班子成员千方
百计寻求企业合作

#

尽可能减轻老百
姓经济负担

$ !

我们考虑改造后的屋
面使用节能美观的太阳能发电材料

#

用科学的方法解决住户的用电问题
$

另一个计划是
&

以房养房
'#

引进业界
内优质企业对房屋统一规划装修

#

作
为度假客房出租

#

帮助老百姓增加收
入

$ "

申惠芳的办法得到了村民的积
极响应

$

!

我们好多户村民都是拿出自己
的

&

棺材本
'

来改造房子
#

心里真是挺
忐忑的

$

好在政府想了不少办法
$"

李
桂生说

$

首要任务是带领百姓致富
!!!

十八年人均收入翻十番

&))(

年
!

#%

岁的申惠芳接手天
平村

!

任村书记一职
"

当时的天平村
虽地处有

#

金罗店
$

美誉的经济强镇
!

却实际离富裕很远
%

老百姓
对她寄予厚望

!

申惠芳也暗
下决心

!

一定要让这片自己
生长的土地富裕起来

"

申惠芳知道
!

想要改变
农村的落后面貌

!

最首要的
任务就是推进村级经济发
展

"

但村子还是这个村子
!

农业基础就是这样
!

工业基
础又较为薄弱

!

让它变得有
钱

!

就要想点法子
"

她和班子成员商量后
决定

!

通过土地流转
!

将老

百姓的土地流转给村里的农场
!

然后
以合作农场

&

规模经营的形式
!

逐步
改变种植业结构

!

将单一的粮食种植
逐渐调整为果园

&

花卉
&

苗圃
&

鱼塘
!

还有万头猪场和奶牛场
!

另外村里还
搞了食用菌的出口基地

!

这样一来
!

土地的产出率有了明显的提高
"

一时
间

!

天平村从一个穷村庄成为人们竞
相热议的

'

上海近郊经济
$"

天平村的农业发展并非一蹴而
就

"

那些年
!

申惠芳从农作物的选种
&

引进
&

育苗到聘请专家
!

样样事务她
必亲力亲为

!

还数次带领农民往返山
东

&

山西等地学习考察
"

一有闲暇时
间

!

农业种植
&

经营管理
!

凡是有关农
村经济的书她都拿来看

"

有一次
!

她
赶到山西雪枣产地

!

枣农们见其只身
一人

!

不禁问
('

你为村里办事
!

咋连
个助手也不带

) $

申惠芳笑答
('

伲村
里不富裕

!

出来办事少一个人就能省
一点钱

% $

村子渐渐富了起来
!

申慧芳并没
有像有些村那样急于土地流转

&

招商
引资

'

挣快钱
$!

而是踏踏实实
!

坚持
发展农业的同时引进相关产业

!

如超
大农业食用菌有限公司

&

热处理厂
&

制冷设备等
!

将一
&

二
&

三产联动
!

发
展了一条以

&%%%

亩小水果采摘基地
为主的农业产业带

!

保留天平村的

'

农家特色
$

的同时还逐渐形成了一
条生态旅游链

%

另外
!

在天平村的罗北路上的
天平牡丹园

!

种植规模全市最大
!

园内有近
$%

个品种
&

&%

万株牡丹
!

目前正值盛放期
%

工作人员告诉记
者

!

这里原来是高压电线下堆放渣
土的废弃地

!

随着农业结构调整
!

村里决定变废为宝
!

经过规划设计
!

开发成为高低起伏
&

有亭阁流水的
景观园

%

!%&'

年
,

月
!

天平村在
'

我喜
爱的乡村

$

评选中
!

脱颖而出
!

以

全市第一的成绩蝉联这一荣誉称号
%

目前
!

仅仅旅游业未来
!

天平村将
以

&%%%

亩小水果采摘园
&

'%%

亩蔬
菜大棚采摘

&

!%%

亩垂钓鱼塘
&

&%%

亩牡丹园和
(%

亩食用菌生产基地为
核心

!

连点成线
!

突出重点
!

构筑
一片农村现代生态旅游景区

%

改革路上也有辛酸泪
!!!

一心为民被误解

!%%!

年
!

在申惠芳的村书记生
涯中尤为难忘

!

是具有深刻意义的一
年

%

这一年
!

天平村终于没有内债外
债

!

经济初有起色
%

也是这一年
!

拥护
她的老百姓竟然突然倒戈

!

差点让这
个一心为村民办事的书记下台

%

产业调整后
!

天平村的集体资产
有了快速的增长

!

农民眼里有惊喜也
有焦虑

(

土地收益共享标准迟迟没见
调整

!

这些年挣的钱去了哪里
)

那年
秋天

!

一群村民为这事闹到了村委
会

!

把她办公室的门反锁
!

申惠芳从
早晨待到下午

#

点半
!

连饭也没吃上
一口

%

虽然申惠芳平日里工作起来风
风火火

!

像个男人般不怕苦不怕累
!

但多年奔波竟换来这样的局面
!

申惠
芳心里满是委屈

%

被老百姓这样误
解

!

她一气之下打算撂下担子不干
了

%

也就是当天晚上
!

有村民把一封
信悄悄塞进了她家的门缝

!'

惠芳
!

我
们知道你的委屈

!

我们相信你
!

不会
把老百姓的钱吃光用光

!

也相信你
!

一定可以把实情讲清楚
% $

申惠芳眼
里含着泪

!

下定决心
!

一定要把这些
年的账目整理清楚

!

向老百姓公开
!

让他们看个明白
%

她召集村干部们花了近一个星
期时间

!

把
&))%

年起合作农场成立
来的

&'

年账目
!

如每年的收入
&

支
出

!

老百姓的待遇福利等各项数据都
罗列清楚

!

印成核算清单
!

挨家挨户
地分发到村民手里

%

看过账本的村民
们无不心悦诚服

!

打心眼里钦佩这位
磊落大气的

'

当家人
$%

风波过后
!

申惠芳为天平村定下
规矩

(

村里大事都要向党员大会和户
主代表大会通报

*

集体资金收支情
况

&

村
#

两委
$

班子人员收入情况一律
公开

%

这一
#

亮底工程
$!

天平村一直
沿用至今

%

#

不是每一个行政村都有着美
好乡村的窗明几净

&

宜居宜游
.

不是
每一个村都有着良好的生产

&

生活
条件

.

不是每一个村庄的群众都有
着丰富的文化生活

,

实际上
/

还有很
多的儿童不能接受良好的教育

/

还
有很多的村民不能安心地享受工作
之余的生活

/

甚至很多的人还在为
每日的生计劳碌奔波

, $

高校毕业生到农村基层去
!

是

成长成才的一种正确选择
"

如果不

到实践中经风雨
#

见世面
!

何能担当

社会重任
&

农村既是施展才华的舞

台
!

又是历练人生的学校
"

我们要相

信
$

艰难困苦
!

玉汝于成
%"

吉林省梅

河口市康大营镇鲜忠村村主任助理

焦勇希望用自己的热心
#

耐心
#

真

心
!

尽自己的力量用通政策
!

多进村

入户
!

真心实意地倾听群众呼声
#

关

心群众疾苦
"

在与村民的真情家常

中
!

了解群众最需要的是什么
#

最困

难的是什么
#

最希望得到的帮助是

什么
!

为群众办好事
#

办实事
"


