
各区县农委
$

财政局
%

各有关单位
*

为贯彻落实
'

中共中央国务院关于加快

发展现代农业进一步增强农村发展活力的若

干意见
(+

中发
,

*)",

-

+

号
.

和国务院
'

农业保

险条例
(

的要求
%

进一步健全政策性农业保险

制度
$

调动农业生产者投保积极性
%

提高农业

生产抗风险能力
%

按照财政部
'

关于进一步加

大支持力度做好农业保险保费补贴工作的通

知
(+

财金
,

*)+*

-

*

号
.

和
'

关于
*)+,

年度农业

保险保费补贴工作有关事项的通知
(+

财金

,

*)+,

-

-

号
.

的精神
%

现将本市完善农业保险

保费补贴政策的有关事项通知如下
*

一
#

指导思想
以提高农业生产抗风险能力和农业综合

生产能力为目标
%

运用保险机制分散和转移

农业风险
%

维护农业生产者权益
%

更好地发挥

农业保险的风险补偿和防灾减灾作用
%

为上

海都市现代农业发展提供有力保障
#

二
#

基本原则

+

一
.

坚持政府引导
$

农民自主原则
#

各级

政府要组织引导农民
+

包括农业生产经营组

织
.

积极参加农业保险
%

尊重农民投保意愿
%

维护农民的自主权益
#

+

二
.

坚持财政扶持
$

保费共担原则
#

各级

财政应给予政策性农业保险适当保费补贴
%

农民也应承担一定比例的保费
#

+

三
.

坚持市场运作
$

协同推进原则
#

发挥

市场资源配置作用
%

鼓励保险机构开展农业

保险业务
#

各级农业
$

财政部门要共同支持推

进农业保险业务顺利开展
#

+

四
.

坚持规范流程
%

公开透明原则
#

农业

保险机构要执行
!

惠农政策公开
$

承保情况公

开
$

理赔结果公开
$

服务标准公开
$

监管要求

公开和承保到户
$

定损到户
$

理赔到户
"

等规

定
%

科学合理设置理赔门槛和理赔标准
%

做到

农业保险业务各环节的公开
$

公平和公正
#

三
#

保费补贴对象
本市农业保险保费补贴对象为在本市区

域及江苏大丰地区
$

安徽皖南地区的上海市

属农场从事农业生产并在本市农业保险机构

办理相关财政保费补贴险种投保手续的农民

+

包括农业生产经营组织
.#

四
#

保费补贴险种和保险金额
#

费率

自
*)+,

年起
%

市级财政给予保险保费补

贴的险种共
&

大类
*+

项
+

单位保额和费率标

准详见附件
+.&

.#

+

一
.

种植业类
*

水稻
$

麦子
$

油菜
$

鲜食玉

米
$

蔬菜
$

水果
$

食用菌种植保险险种
&

+

二
.

养殖业类
*

能繁母猪
$

生猪
$

奶牛
$

羊
$

家禽
$

淡水水产养殖保险险种
&

+

三
.

种源类
*

杂交水稻制种
$

青菜制种
$

种公猪
$

种禽保险险种
&

+

四
.

涉农财产类
*

大棚设施
$

农机具综

合
$

群众性渔船综合保险险种
&

+

五
.

淡季绿叶菜成本价格保险险种
+

单

位保额和费率标准根据年度保险方案另行确

定
.#

除水稻
$

麦子
$

油菜
$

生猪和奶牛等五项

险种农民可根据单位保额按比例投保外
%

上

述其它险种农民均需按照保险条款要求足额

投保
#

农民可与农业保险机构协商提高投保

险种保险金额
%

提高部分保费由农民自行承

担
#

除上述财政保费补贴险种外
%

各区县可

根据财力状况和地方农业特色
%

对农业保险

机构开办的其它险种给予保费补贴
#

五
#

保费补贴标准
为确保实施本市主要农产品最低保有量

制度
%

鼓励农民积极参加农业保险
%

提高主要

农产品保险覆盖率
%

本市农业保险财政保费

补贴标准如下
*

+

一
.

水稻
$

能繁母猪
$

生猪和奶牛保险险

种保费补贴标准为
$)/

&

+

二
.

油菜
$

蔬菜保险险种保费补贴标准

为
-)/

&

+

三
.

麦子
$

淡水水产养殖和大棚设施保

险险种保费补贴标准为
0)/

&

+

四
.

家禽
$

农机具综合
$

群众性渔船综合

和杂交水稻制种保险险种保费补 贴 标 准 为

&)/

&

+

五
.

鲜食玉米
$

水果
$

食用菌
$

羊
$

青菜制

种
$

种公猪
$

种禽保险险种保费补贴标准为

1)/

&

+

六
.

淡季绿叶菜成本价格保险保费补贴

标准不高于
')/

#

六
#

市
#

区县财政保费补贴承担比例

水稻
$

麦子
$

油菜
$

能繁母猪
$

生猪
$

奶牛

等六项纳入中央财政补贴范围的险种
%

相关

财政保费补贴由中央财政和市级财政共同承

担
#

淡季绿叶菜成本价格保险保费补贴由市

级财政承担
&)/

#

除上述七项险种
%

其它险种财政保费补

贴继续实行差别承担政策
%

具体比例如下
*

崇明县由市财政承担
-)/

%

县财政承担

,)/

&

奉贤区
$

金山区由市财政承担
0)/

%

区财

政承担
1)/

&

浦东新区
$

闵行区
$

嘉定区
$

宝山

区
$

松江区
$

青浦区由市财政承担
1)/

%

区财

政承担
0)/

#

光明食品集团
$

市劳教局
$

市监

狱局
$

上实公司等有关单位由 市 财 政 承 担

&)/

#

各区县如增加相关险种保险金额和提高

相关险种补贴标准
%

相应的保费补贴由区县

财政自行承担
#

七
#

工作要求

+

一
.

区县农委
$

财政局等有关部门应当

采取多种形式
%

加强对农业保险的宣传力度
%

提高农业保险政策知晓度
%

让广大农民真正

理解政策
%

增强保险意识
#

全面落实农业保险

!

应保尽保
"

的要求
%

鼓励和引导农民参加农

业保险
%

逐步提高农业保险投保率
%

不得擅自

限制在沪外来务农人员投保需求
#

督促农业

保险机构实施农业保险
!

五公开
$

三到户
"

工

作措施
#

+

二
.

各区县要建立健全推进农业保险发

展的工作机制
%

确保配套资金落实到位
#

区县

要积极与农业保险机构研究开发满足地方特

色农业发展需求的保险产品
%

在不增加农民

缴费压力的前提下努力扩大农业 保 险 覆 盖

面
#

+

三
.

每年
-

月底前
%

区县农委
+

单位
.

应

会同区县财政局
%

根据次年投保预测情况
%

编

制下年度农业保险及保费补贴工作方案
+

包

括资金测算表
$

资金承诺函等
.%

并行文上报

市农委和市财政局
#

对于逾期未上报工作方

案的区县
+

单位
.%

将视为自动放弃
%

原则上不

再安排下年度市级财政补贴资金
#

+

四
.

区县农委
$

财政局要重视农业保险

保费补贴资金清算工作
#

每年
,

月底前
%

区县

农委
+

单位
.

要会同区县财政局审核财政保费

补贴险种的投保面积
+

数量
.$

保险金额
$

保险

费率和保费补贴标准
%

编制上年度保险补贴

资金清算表
+

截止到上年度
+*

月底
.%

行文上

报市农委
$

市财政局
#

市农委
$

市财政局将委

托会计师事务所对各区县上年度投保情况进

行审计
%

并根据审计结果下达保费补贴资金

清算文件
#

+

五
.

每年
,

月底前
%

市农委
$

市财政局根

据各区县
+

单位
.

上报的当年度保费补贴资金

预算和上年度保费补贴资金清算情况
%

拨付

市级财政保费补贴资金
%

并下达保费补贴资

金文件
#

区县
+

单位
.

要按季度及时与农业保

险机构结算拨付保费补贴资金
#

+

六
.

区县农委
$

财政局要加强农业保险

保费补贴资金精细化管理和监督检查力度
%

对于发现有弄虚作假
$

擅自更改补贴标准
$

骗

取补贴资金的行为
%

要按照
'

财政违法行为处

罚处分条例
(+

国务院令第
1*-

号
.

规定进行

处罚并追究相关责任
#

+

七
.

本通知涉及的农业保险险种条款和

保险费率经市农委
$

市财政局审核后
%

由农业

保险机构报保险监管管理机构审 批 或 者 备

案
#

本通知自
*)+,

年
+

月
+

日起施行
%

有效

期至
*)+&

年
+*

月
,+

日
#

*))'

年
-

月
*1

日

市农委
$

市财政局制订的
'

关于完善本市农业

保险补贴政策的通知
(+

沪农委
,

*))'

-

$,

号
.

同时废止
#

特此通知
#

附件
&

+2

种植业和养殖业类保险险种单位保额

及费率标准

*2

大棚设施保险险种单位保额及费率标准

,2

农机具综合保险险种单位保额及保费

标准

12

群众性渔船综合保险险种单位保额及

费率标准

&2

种源类农业保险单位保额及费率标准

上海市农业委员会
上海市财政局

*)+,

年
&

月
+)

日

关于完善
!"#$%!"&'

年度
本市农业保险补贴政策的通知

沪农委
'"#$%($&%

号

!)#$%&%#'

星期二
(&!

农业保险

一
#

明确不得限制在沪外来务农人员投保
需求

问
&

新政策是否明确了本市农业保险保费

的补贴对象
"

在沪外来务农人员是否纳入范

围
'

答
&

+1,

号文明确了本市农业保险保费补

贴对象为在本市区域及江苏大丰地区
$

安徽皖

南地区的上海市属农场从事农业生产并在本

市农业保险机构办理相关财政保费补贴险种

投保手续的农民
+

包括农业生产经营组织
.#

首

次明确不得限制在沪外来务农人员投保需求
%

进一步提高了农业保险政策的覆盖群体
#

二
#

新增第三方审计责任主体
)

明确区县
结算主体责任

问
&

新政策在规范本市农业保险工作流程

上有无创新之处
'

答
&

+1,

号文新增第三方审计责任主体
%

明确市农委和市财政局将委托会计师事务所

对各区县投保情况进行审计清算工作
%

改进了

农业保险补贴资金的清算方式
#

原来
$,

号文

要求市级财政补贴资金分两次下拨到区县财

政
%

再由区县与当地安信农业保险公司支公司

结算保费资金
#

为加快资金拨付速度
%

+1,

号

文调整为年初结合上年清算情况
%

按预算一次

拨付补贴资金到区县财政
%

进一步明确区县的

结算主体责任
%

加快了农业保险补贴资金的拨

付进度
#

三
#

杂交水稻制种
#

青菜制种
#

种公猪纳入
财政补贴保费范围

问
&

新政策此次有无增加财政补贴保费险

种的项目
'

答
&

+1,

号文通过提高财政资金投入和农

民保障水平
%

降低农民自缴保费
%

切实加大

了农业保险扶持力度
%

同时减轻了农民负担
#

目前
%

全市共有
*+

类险种纳入政府补贴范

围
#

鉴于种源农业是上海都市现代农业发展

的重要取向
%

且具有投入大
$

风险集中的特

点
%

+1,

号文将杂交水稻制种
$

青菜制种
$

种公猪等三项险种纳入财政补贴保费范围
#

同时为保障绿叶菜生产
%

考虑将竹质棚架
$

菇棚
$

遮阳网
$

防虫网等标的新增纳入大棚

设施险子项内容
#

至此全市共有
*+

类险种纳

入政府补贴范围
#

特别指出
%

经与市财政局协

商
%

林木险
+

属于资源类险种
.

不再由市农委安

排保费补贴资金
%

今后列入市市容绿化局部门

预算
#

四
#

+1

项财政补贴保费险种提高保险金
额

问
&

新政策涉及到多少种险种提高了财政

补贴保险金额
'

答
&

近年来农业生产成本增加较快
%

现有

部分财政保费补贴险种保障程度已不能基本

覆盖直接物化成本
%

同时考虑对部分财政补贴

险种保额适当提高
%

本次调整涉及有
+1

项险

种提高了保险金额
#

例如
*

水稻单位保额从每亩
-&)

元提高到

+)))

元
$

麦子从每亩
*-)

元提高到
1))

元
$

油

菜从每亩
1))

元提高到
0))

元
$

露地蔬菜从每

亩
*+))

元提高到
,)))

元
$

保护地蔬菜从每亩

&)))

元提高到
0)))

元
$

能繁母猪从每头
+)))

元提高到
*)))

元
$

生猪从每头
$))

元提高到

+*))

元
$

奶牛从每 头
0)))

元 提 高 到
+))))

元
$

蛋禽从每羽
*)

元提高到
,)

元
$

淡水鱼从

每亩
+&))

元提高到
*)))

元
$

淡水蟹和虾从每

亩
*)))

元提高到
*&))

元
#

此外
%

鲜食玉米
$

水果
$

食用菌
$

羊
$

肉禽
$

大棚设施
$

群众性渔船综合保险等险种及子项

也有不同程度提高
#

+1,

号文特别强调了农民

可与保险公司协商另行提高保额
%

并承担相应

保费
%

以得到更多的保障
%

体现农民自主自愿

原则
#

五
#

适当提高部分财政补贴保费险种的补
贴标准

问
&

还有哪些财政补贴保费的险种提高了

补贴标准
'

答
&

+1,

号文对不同险种按照财政补贴比

例不同划分为六大类
#

其中奶牛险保费补贴标

准从
0)/

提高到
$)/

%

生猪险保费补贴标准从

&)/

提高到
$)/

%

麦子
$

油菜保费补贴标准从

&)/

提高到
0)/

和
-)/

%

加上水稻
$

能繁母猪

险
%

本市共四项险种达到财政补贴保费标准为

$)/

#

此外
%

蔬菜
$

大棚设施险种保费补贴标准

从
&)/

提高到
-)/

和
0)/

%

将淡水水产养殖险

种保费补贴标准从
1)/

提高到
0)/

#

六
#

调动区县自主研发险种积极性
问

&

+1,

号文规定了哪些险种财政补贴资

金由中央财政和市级财政承担
'

哪些险种仍采

取市区两级共同承担
'

答
&

从
*)+*

年起
%

上海有水稻
$

麦子
$

油菜
$

能繁母猪
$

生猪
$

奶牛险等六项险种

纳入中央财政农业保险保费补贴范围
#

为体

现财政政策的聚集度
%

+1,

号文将上述六项

险种财政补贴资金由中央财政和市级财政承

担
%

不再要求区县财政配套承担保费补贴
#

其余险种仍采取市区两级共同承担
%

差别承

担政策
#

按照
!

不增加农民自缴保费压力
%

调动区

县自主研发险种积极性
"

的原则
%

+1,

号文适

当提高了区县财政保费补贴的比例
%

区县承担

比例分别上调
+)/

#

考虑到奉贤区财力较弱和

农业比重较大
%

将奉贤区的市级财政承担比例

调整到与金山区相同
#

经初步测算
%

按照
+1,

号文的补贴标准
%

*)+,

年市级财政将净增投

入
*1)+

万元
%

区县财政虽然承担比例略有提

高
%

但是投入资金基本不变
%

投保农户自缴保

费下降
+*-,

万元
#

解读本市农业保险新政
!

亮点
"


