
!

难点
"

三项保障措施仍待完善
虽然苏州农民合作社抱团出击取得了一定

的成效
!

但要让这一模式平稳
"

高效运作还需

多方保障
#

一是风险管控
$

合作社联合体在聚拢资金

后四处出击
!

存在一定的投资风险
$

湖桥集团

投资建设湖桥商城需
!"#

亿元
!

而其注册资本

仅为
#$%%

万元
%

木渎惠民合作社注册资本
!"&

亿多元
!

已投资
!%

多亿元
&&

这些多是靠银

行贷款
!

一旦投资失败
!

最终损害的是农民利

益
$

对此
!

顾杰建议国家适时出台扶持农村合

作社联合体发展的相应政策
!

将一些低风险
"

高收益的优质资源向农民倾斜
$

二是规范运行
$

目前
!

一些合作社联合体

尽管设立了董事会
"

监事会
"

股东代表大会
!

但与村集体多是
'

两块牌子
"

一套班子
"

一本

账
(!

管理由村干部负责
$

村社不分
!

影响企

业规范决策
"

规范运营
!

也影响农民分红
$

江

苏省社科院农村发展研究所所长包宗顺认为
!

合作社联合体宜按股份合作企业要求
!

明确农

民的直接股东身份
!

保障他们选举股东代表大

会的权利
!

由其代表高度分散的股东
!

参与并

监督企业决策
!

以保证农民股份合作发展成果

完全惠及农民
$

三是管理升级
$

合作社联合体要做大做

强
!

须善借外脑
!

引进职业经理人
!

以专业团

队控制经营风险
$

目前
!

苏州木渎惠民合作社

已聘营销策划
"

财务及工程管理三大总监
%

元

联置业五个子公司老总全部外聘
$

元联置业董

事长王金方介绍
!

他们在招聘小额贷款公司总

经理时
!

请到了江苏银行相城支行一位副行

长
$ '

有专业人士掌舵
!

即便风险大的贷款行

业
!

一年照样赚了四五千万元
$(

刘巍巍

!

延伸阅读
"

农村合作经济组织转型升级的
%

苏州样本
&

建立农村合作经济组织
!

是推进农业现代化
"

提高

农民收入的有效途径
#

然而
!

处于我国改革发展前沿的

江苏省苏州市
!

近年来农村合作经济组织发展逐渐触

到了
$

天花板
%!

为此
!

该市创新体制机制
!

探索出了一

条合作社抱团出击
!

以资源整合推动农村合作经济组

织转型发展的可持续之路
#

!*&!+%$&"

星期二 责任编辑 王平 热点关注
((,

我国耕地资源紧缺
"

同时沙化地

等非耕地生态治理效益低下
"

尤其在

西部地区存有大量非耕地
"

能否使这

类的土地资源得到利用
) %

西部非耕

地农业利用技术及产业化
&

项目组蒋

卫杰博士表示
"

在一毛不拔的土地上

不但能种出经济作物
"

而且种类还不

少
!

现在的农业科技手段可以使荒野

布满
%

黄金
&!

有数据显示
"

我国
,(.

以上的土

地资源为非耕地资源
"

其中沙漠和戈

壁滩等荒地面积已占到陆地面积的

'/+

!

如果要能科学合理开发非耕地

资源
"

既可以使我国耕地保有量坚守

',

亿亩红线
"

同时也解决果菜等经

济作物与粮争地矛盾
!

蒋卫杰表示
"

种植要有土壤
"

无

土栽培的话是不用土壤来种植东西
"

国外的无土壤栽培就用营养液成本这

个东西比较高
"

虽然我们可以简单地

认为人工土壤来代替天然的土壤
"

人

工的土壤在非耕地上面进行种植
"

主

要就是
"

现在主要就是蔬菜
"

然后葡

萄
#

食用菌
#

蔬菜等等种类就多了
"

番茄
#

辣椒
#

茄子
#

黄瓜
#

西瓜
#

甜

瓜这些都可以
!

与可耕地农业相比
"

非耕地自然环境条件比较恶劣
"

一般

需建造栽培设施
#

节水灌溉设施和土

壤改良等
"

不过蒋卫杰也算了笔账
"

相关技术带来的收益还是比较可观

的
!

成本的话一亩地温室里投资大概

四五万块钱
"

一年的收入
'$(

万元到

!

万元
"

贫困地区的一户只要有一个

棚
"

他种上葡萄
#

蔬菜
"

一亩地至少

'$(

万元以上
"

蔬菜的面积可能更大

一点
!

我国甘肃
#

新疆
#

宁夏等地在戈

壁滩
#

沙漠及不适于粮食作物生产的

荒坡地等发展蔬菜
#

果树
#

食用菌等

设施园艺已有成功经验
!

不同区域

水
#

光
#

温和土壤等自然因素
"

以及

运输条件
#

产品销售依然是问题
"

蒋

卫杰认为光靠科研来提高非耕地园艺

作物经济效益还远远不够
!

蒋卫杰同时表示
"

他们会在非耕

地上面做一些成本比较低的专用容

器
"

或者是一些比较尖的槽子什么

的
"

然后把这些人工的器具放进去
"

再然后
"

就在上面种植
!

打个比方
"

就有点像类似于盆栽似的那种
"

但盆

栽的话成本太大了
"

而它基本上原理

是差不太多的
!

满朝旭

荒地占我国陆地面积七分之一

非耕地农业前景广阔

!

单兵作战遭遇发展瓶颈

位 于 太 湖 之 滨 的 苏 州 市 吴 中 区 湖 桥 村

'%%(

年起先后成立了社区股份合作社
#

物业

股份合作社和鱼米之乡生态农业专业合作社
"

为村级经济的快速发展注入了动力
!

'%%#

年

至
'%!%

年
#

年间
"

全村集体总资产从最初的

!%%%

多万元增至
)

亿元
'

村级年收入从
!%%

多万元增至
)%%%

多万元
'

农民年人均收入从

*%%%

多 元 增 至
!$*%%

元
!

村 民 人 人 变
%

股

民
&"

'%!%

年红利分配
*

包括政策性
#

福利性

补贴
+

达户均
$%%%

多元
!

不过
"

迅速发展的湖桥村很快遭遇瓶颈
!

%

靠土地流转进行规模化农业种植或者建造厂

房出租
"

农民获得了比原来高的收益
"

但再往

上走就难了
!&

湖桥村党委书记徐顺兴说
"

村

级经济仅靠土地租赁和集体资产发包
"

增长空

间有限
!

一方面
"

随着鱼米之乡生态农业产业

区的开发建设
"

村里面临着现代生态农业和三

产服务业发展的机遇
"

急需招商引资和项目开

发的平台
'

另一方面
"

股份合作社与村级行政

管理
%

一套班子
&"

两头难以兼顾
"

限制了合

作经济的发展壮大
!

湖桥村的烦恼是苏州
((%%

多家农民股份

合作社面临的共同难题
!

苏州市委农工办主任

顾杰介绍
"

合作社深化发展面临不少制约
,

经

营粗放
"

多靠吃房租
#

地租
"

增长空间有限
'

村社合一
"

收益难保全给农民
'

一村一社封闭

发展
"

土地
#

资金
#

人才等资源有限
"

且影响

均衡发展
!

!

抱团出击 小船变巨轮

针对这一情况
"

苏州市积极探索农村经济

合作组织转型升级之路
!

'%!%

年
"

湖桥村三

大合作社共同出资
#$%%

万元组建
%

苏州湖桥

集团
&"

这是全国首家正式申领营业执照的农

民合作社集团
!

集团成立后
"

通过建立现代企

业制度
"

整合村级资源
#

资产
#

资本
"

推进资

源资产化
#

资产资本化
#

资本股份化
#

股份市

场化
"

进一步做大做强农村新型合作经济
!

据了解
"

湖桥集团成立后
"

村里
*%%%

多

亩土地全部流转进行规模经营
"

公开招商
#

亿

元打造现代化高科技农业园
!

湖桥集团下辖的

文化旅游
#

建筑
#

园林绿化
#

房地产开发
#

物

流等子公司跳出
%

农字头
&

转入三产服务业
!

去年底
"

在湖桥集团成立一周年之际
"

一张喜

人的
%

成绩单
&

跃然眼前
,

湖桥村村级收入从

'%!%

年的
)%!*

万元猛增至
*%%%

万元
"

人均

收入达
'

万元
"

户均红利分配突破万元
"

集体

资产总值达
$

亿余元
!

%

湖桥村只是苏州探索组建合作社联合

体
"

打破发展制约
#

推进转型的缩影
!&

江苏

省委常委
#

苏州市委书记蒋宏坤说
"

目前该市

已有近千家合作社抱团发展
"

成立
&%

多家联

合体
"

'%!!

年仅吴中区即涌现
!(

家
!

苏州合作社联合体主要分村内合作社联盟

和村际合作社联盟两种模式
"

股东基本为合作

社
"

农民间接参股
! %

打破社际
#

村际壁垒
"

合作社抱团发展
"

把资源配置半径从一村一社

扩至一镇
*

街道
+

多社
"

大大增强了发展后

劲
!&

顾杰说
"

组建镇级合作社联合体
"

按人

口而非经济规模配股
"

让薄弱村农民获得同等

机遇
!

以苏州最早成立的合作社联合体元联置

业为例
"

运营
#

年来
"

)

万农民股东拥有的资

产已从原先的
$%%%

万元升值为
!)

亿元
!

以合作社联合体为桥梁
"

越来越多的村级

经济跳出
%

农门
&!

元联置业从最初的依靠存

量资产就地出租厂房
#

打工楼
"

转向抓住城镇

化机遇
"

多领域投资
"

多元化经营
'

湖桥集团

下属的建设有限公司成功回购两家工厂
%

退二

进三
&"

全面发展三产服务业
"

文化旅游发展

子公司则投资
(%%%

万元建设生态园
!

刘巍巍

新瓶装新酒
'

内涵外延全面扩容

'"

多年来
"

我国的土地整治走过了不平凡

的发展历程
,

在范围上
"

已由分散的土地开发

整理向集中连片的综合整治转变
"

逐步演变为

全域规划
#

全域设计
#

全域整治
'

在内涵上
"

已由增加耕地数量为主向增加耕地数量
#

提高

耕地质量
#

改善生态环境并重转变
'

在目标上
"

已由单纯的补充耕地向建设性保护耕地与推进

新农村建设和城乡统筹发展相结合转变
'

在手

段上
"

已由以项目为载体向以项目
#

工程为载

体结合城乡建设用地增减挂钩
#

工矿废弃地复

垦利用等政策的运用转变
!

%

十二五
&

时期的土地整治规划要驶向何

方
) 0

规划
1

的回答是
,

以保障国家粮食安全

为首要目标
"

以推进新农村建设和统筹城乡发

展为根本要求
"

加快农村土地整治复垦
"

提高

耕地质量建设
"

大规模建设旱涝保收高标准基

本农田
"

积极开展城镇工矿建设用地整治
"

以

资源可持续利用促进经济社会可持续发展
!

保障粮食安全
%

分量
&

最重
再建

-

亿亩旱涝保收高标准基本农田
"

补

充耕地
!-""

万亩
(((

本轮
0

规划
1

中仅有的两

个约束性指标
"

是各级政府和有关部门的
%

必

答题
&!

%

当前
"

国际国内形势一再提醒我们
"

解

决好
'&

亿人的吃饭问题
"

始终是头等大事
!&

国土资源部相关负责人表示
"

大力推进土地整

治
"

加快建设
-

亿亩旱涝保收高标准基本农田
"

保障国家粮食安全
"

是地方各级政府
#

国土资

源部及国务院相关部门的重要职责
"

也是当前

各级国土资源管理部门的首要任务
!

然而
"

在许多人眼里
"

这却是一项
%

不可

思议
&

的任务
,

过去十年
"

全国通过土地整治

共建成高产稳产基本农田
!

亿多亩
"

其中
%

十

一五
&

期间
'$%

亿亩
!

如今
"

未来五年新建
-

亿亩
"

是
%

十一五
&

时期的
!$(

倍
"

地从何来
"

钱从何来
"

如何建设
) %

这个目标虽然有难度
"

但我们相信
"

只要 找 到 合 适 的 支 点
"

就 能 实

现
!&

该负责人介绍
" 0

规划
1

为确保
-

亿亩旱

涝保收高标准基本农田如期落地
"

设计了一系

列抓手
"

多轮驱动
"

力促建设任务的落实
!

首先
"

科学划定了华北平原区等
'"

个农用

地整治重点区域
"

冀东煤炭钢铁基地等
'"

个土

地复垦重点区域
"

东部沿海滩涂区等
#

个土地

开发重点区域
'

确定了粮食主产区基本农田整

治工程等
,

个土地整治重大工程
"

在实施好已

安排土地整治重大项目的基础上
"

适时启动新

的重大项目
'

以示范建设构筑全域整治新机制
"

在继续实施
''%

个基本农田保护示范区建设的

基础上
"

着力打造
(""

个高标准基本农田建设

示范县
"

同时继续推进示范省建设
!

规划期内
"

新建
("""

处万亩连片的旱涝保收高标准基本农

田保护示范区
!

其次
"

-

亿亩高标准基本农田建设任务将

通过省
#

市
#

县级土地整治规划层层分解落实
!

其中
"

国土资源部负责制定下达全国高标准基

本农田建设年度计划
"

各省
3

区
#

市
4

则据此制

定年度实施方案
"

明确每年能建成的高标准基

本农田的面积
#

落实高标准基本农田示范县及

具体建设任务
!

再其次
"

经测算
"

建设
-

亿亩旱涝保收高

标准基本农田预计总投资约需
%"""

亿元
"

而规

划期内新增建设用地土地有偿使用费和用于农

业土地开发的土地出让收入预计可征收
(!("

亿

元
"

缺口部分可通过聚合农业
#

水利
#

农发等

相关部门资金投入
"

基本可达资金供需平衡
!

最后
" 0

规划
1

还明确提出要建立农田整

治的经济激励机制
!

此外
" 0

规划
1

还要求加强耕地质量建设
"

经整治的基本农田平均提高
'

个等级
"

粮食亩

产增加
'""

公斤以上
"

进一步增强粮食安全保

障能力
!

中新

整治
!

亿亩农田保障国家粮食安全
我国土地整治事业的第二个五年规划

&&&&&)

全国土地整治规划
/!*&&%!*&.

年
0

*

日前发布
'

未来五年土地整治将迈出怎样的步伐
!

由此决定
'

遗失声明

"

上海市奉贤区星火农场强强

纯水站遗失工商营业执照副本
"

注册

号
,

&'"!!%%""'+!++#

"

声明作废
!

"

上海冠力喷雾干燥成套设备有

限公司遗失工商营业执照副本
"

注册

号
,

&'"!!%!""-%"+

"

声明作废
!

"

上海臻锋化工有限公司遗失工

商 营 业 执 照 正
#

副 本
"

注 册 号
,

&'"!!%!""!+&&

"

声明作废
!

"

上海奉贤区四团镇财兴建材商

店遗失工商营业执照副本
"

注册号
,

&'"!!%%""!-&#%!

"

声明作废
!

"

上海市闵行区欣裕保健按摩店

遗 失 工 商 营 业 执 照 副 本
"

注 册 号
,

&'"''!%""&-+#"!

"

声明作废
!

注销公告
上海臻锋化工有限公司经董事

会 决 议 即 日 起 注 销
"

注 册 号
,

&'"!!%!""!+&&

"

特此公告
!

减资公告
上海怡绿造林工程有限公司经

股东会决定
"

注册资本由
#%%

万元减

至
)'#

万元
"

请债权人自公告之日起

-(

日内向本公司申报
"

由本公司承担

清偿责任
!

特此公告
!


