
安徽省池州市
江南乡村土鸡产销合作社

!

下
"

!"

#

各地
上海市农业产业化办公室协办

江西省立法为农民专业合作社发展
!

保驾护航
"

加大扶持服务 强化监督管理
$

江西省农民专业合作社条例
%!

以下简称
$

条例
%"

自
!"#!

年
$

月
$

日起施行
& $

条例
%

作为
$

中华人民共和国农民专业合作社法
%

的重

要补充
'

为该省农民专业合作社发展提供了更加坚实的法制保障
& $

条例
%

对国家法律
(

法规进行有效衔接
(

补充和细化
'

对符合江西省实际

的典型做法及经验加以明确
'

是一部针对性和操作性较强的地方性法规
&

!

连载
"

案例
#

评析
!

合作社因利益而建
!

社员们因利益而聚
!

所

以
!

合作社与社员之间的利益联结机制至关重

要
"

一般说来
!

所谓利益联结机制大致包括三

层含义
#

一是组织形式
!

即各利益主体共同存在

于何种相对稳定的组织形式中
$

二是利益联结

方式
!

即各利益主体之间采用何种相对稳定的

利益纽带
$

三是利益联结手段
!

各利益主体通过

何种手段来实现利益纽带
"

首先
!

这个合作社的组织形式无疑是一种

合作社带动型组织模式
"

其次
!

这个合作社的利益联结方式
!

既有服

务联结方式
%

即合作社对农户开展技术培训
&

信

息交流
&

种禽种苗
&

生产资料采购等服务
!

有些

也帮助农户运销农产品
'!(

合作社负责为养殖

户提供苗鸡
&

饲料
&

防疫
&

技术培训
&

商品鸡及蛋

回收并销售到市场
)!

实行
(

统一苗鸡
&

统一饲

料
&

统一防疫
&

统一标准
&

统一包装销售
&

统一品

牌推介和分户饲养
&

分户结算
)

的
(

六统二分
)

经

营模式
$

还有合约联结方式
%

即合作社与社员签

订产销合同
!

明确规定双方的责权利
!

进入市

场
!

参与竞争
!

共谋发展
'!

合作社着力推广
(

两

保证
)&(

双保护
)

的产销合作订单农业
" (

两保

证
)

就是社员保证按合同购买合作社供应的苗

鸡和饲料
!

合作社保证收购并销售社员饲养的

成鸡
"(

双保护
)

就是合作社供应的苗鸡
&

饲料和

社员交售的成鸡
!

实行双向价格保护
!

把市场风

险给社员造成的损失降低到最小限度
$

更有产

权联结方式
%

即社员与合作社有财产关系
!

以及

基于财产和惠顾的分配关系
'!(

原来参加协会

的会员和新吸收社员共
!"

户
!

通过现金
&

资产

入股
!

将晏塘养鸡协会变更为现在的江南乡村

土鸡产销合作社
)"

再次
!

这个合作社的利益联结手段就是
(

两

保证
)&(

双保护
)

和优惠服务等
"

实际上
!

就合作社与农户的利益联结方式

而言
!

关联程度紧密与否
!

不在于是否进行交易

或者交易量有多少
!

而是处于关联状态的经济

主体是否共同存在于一个经济实体之内
!

相互

结成以共有产权为基础和纽带的利益关系
"

在

这种利益联结方式中
!

这些专业合作社或是比

较规范的合作社
!

或是并不十分符合合作社规

范的股份合作社
"

这些合作社的社员多为股东
!

同时也是交易者
!

因而通常根据产权关系既按

股份分红
!

又按惠顾额返利
"

显然
!

这类组织比

较符合合作社原则
"

不过
!

目前我国农民专业合

作社中
!

从章程上看这类合作社有不少
!

但实际

上真正按章程运行的
!

也即真正实行
(

资本报酬

有限
)

和
(

按惠顾额返利
)

的不是很多
!

而且返利

比重也不大
!

比较多的是着重通过价格改进和

特殊服务实现对社员的返利
"

虽然这些农民专

业合作社内部的利益联结机制有其经济合理

性
!

但合作社如果不能够使大多数农民成员受

益就失去了其发展的基本意义
"

无疑
!

完善合作

社治理结构
!

建构合作社与农民之间恰当的利

益联结机制
!

保障普通社员的利益是农民专业

合作社健康发展的基础
"

责编
!

张树良
!"#!$%$&

星期四

书中收录的这

些案例各有各的特

点
#

结合当地实际

和农民群众的思想

认识水平
#

探索了

各自的发展路子
#

总体上也反映了当

前我国农民专业合

作组织发展的一些

基本特征
$

选自
"

农民专业合作组织案例评析
#

农业部农村经济体制与经营管理司

农业部农村合作经济经营管理总站 编著

扶持服务更加
$

给力
%

近年来
!

江西省农民专业合作社发展呈现出

蓬勃发展的态势
!

截至
#$""

年
""

月底
!

全省农

民专业合作社达到
"%&!$

家
!

成员
'!(&

万户
!

出

资总额为
)"*

亿元
"

据不完全统计
!

成员户均收

入普遍比非成员农户增加
)$+

以上
"

但是
!

合作

社发展实力弱
#

规模小
#

管理不规范
#

竞争力较差

等问题还将长期存在
!

需要各级政府
#

农业行政

主管部门及其他相关部门的大力支持和悉心指

导
"

合作社建设
#

发展水平和成效
!

在很大程度上

取决于政府扶持的力度
" $

条例
%

凸显了对合作社

的引导
#

扶持
#

服务这一重点
!

专辟一个章节
&

第

三章
$

扶持与服务
%'!

从第二十七条到四十二条
!

分别从农业和农村经济建设项目
#

财政专项扶

持
#

金融支持
#

保险服务
#

用地用水用电
#

科技人

才支持
#

免费办证等多个方面进行了细化
!

制定

了
",

条具体的扶持措施
(

具体列举了县级以上

人民政府农业主管部门和其他有关部门及有关

组织应当对合作社的建设和发展开展宣传培训
#

培育规范
#

财务监督等指导
#

服务工作内容
"

保护农民专业合作社及其成员权益力度加强

首先
!

加强对合作社权益的保护力度
" $

条

例
%

规定
!)

农民专业合作社及其成员的合法权益

受法律保护
!

任何单位和个人不得侵犯
*!

并将合

作社的权益保护纳入农民负担监督管理范围
"

同

时
!

在法律责任章节规定了行政机关及其工作人

员侵犯合作社及其成员合法权益的具体情形时

应承担的法律责任
"

其次
!

加强对合作社成员权

益的保护力度
" $

条例
%

从加强合作社民主管理
#

财务管理等方面入手
!

规定
)

农民专业合作社应

当向成员实行社务公开
!

接受成员的监督
"

合作

社的重大经营决策
#

政府财政对合作社的扶持资

金和他人捐赠形成财产的到账和使用情况
!

以及

其他涉及成员切身利益的事项应当向成员公开
"

合作社应当在会计年度终了时向成员公布经营

和财务状况
" *

从而既维护了合作社成员的权利
!

更保障了成员的经济利益
"

突出
$

三个强化
%

一是强化了政府和相关部门的职责
" $

条例
%

首先明确政府职责
(

县级以上人民政府应当组织

农业主管部门和其他有关部门及有关组织
!

通过

财政支持
#

税收优惠和金融
#

科技
#

人才以及产业

政策引导等措施
!

促进合作社的发展
"

乡镇人民

政府应当支持合作社的发展
!

为合作社的设立
#

生产经营提供指导和服务
"

其次
!

界定了农业及

相关部门职责
()

县级以上人民政府农业行政主

管部门应当加强本行政区域内合作社的指导
#

扶

持和服务工作
+

其他有关部门及组织按照各自职

责做好合作社的指导
#

扶持和服务工作
*"

二是强化了合作社财务管理和盈余分配的

监督
" $

条例
%

从财务管理和盈余分配两个关键环

节
!

进一步明确了合作社的财务管理和盈余分配

制度
!

有利于合作社加强民主管理和民主监督
!

调动成员参与合作事业和内部管理的积极性和

主动性
"

三是强化了相关部门对政府扶持项目和资

金的监督
" $

条例
%

规定
!)

政府财政给予农民专业

合作社的扶持资金和他人捐赠所形成的财产
!

应

当用于农民专业合作社的建设和发展
" *

并明确

表示
!

合作社应当接受有关部门对政府财政扶持

资金的监督检查
+

合作社及其管理人员采取弄虚

作假
#

隐瞒真实情况等方式
!

套取政府扶持项目

和资金的
!

由有关部门依法追回项目资金并追究

其法律责任
"

体现
$

四个创新
%

一是赋予农民专业合作社联合社市场主体

资格
"

在经济全球化
#

市场一体化的现代社会中
!

单个合作社的力量仍然过小
!

竞争力偏低
!

合作

社之间的进一步联合是必然趋势
!

为鼓励农民专

业合作社组建联合社
!$

条例
%

规定
()

农民专业合

作社自愿联合组成农民专业合作社联合社的
!

可

以向工商行政管理部门申请设立登记
!

按照法

律
#

法规和章程开展生产经营活动
*"

从根本上解

决了江西省单个农民专业合作社竞争力不强
#

成

立联合社却苦于缺乏法律依据的现实问题
!

有利

于增强江西省农民专业合作社市场竞争力和抵

御市场风险能力
!

提高农民进入市场的组织化程

度
!

进一步推进江西省农业产业化经营和农业结

构调整
"

二是突破了农民成员的户籍限制和入社的

地域限制
"

农民是合作社的
)

主人
*!

为了适应江

西省统筹城乡发展的需要
!

结合江西省农村劳动

力转移后农民身份的认定日趋复杂的实际情况
!

又不与关于合作社成员比例的法律规定直接冲

突
!$

条例
%

对农民成员的界定进行了适当拓宽
!

规定
)

已转为非农业户口但仍保留承包地居民
!

实行家庭承包经营的国有农场
#

林场
#

渔场和农

垦单位的职工
!

可以以农民身份申请加入农民专

业合作社
*!

并且
!)

农民专业合作社成员资格条

件不受地域限制
!

农民可以加入异地农民专业合

作社
!

也可以加入多个经营业务范围不同的农民

专业合作社
" *

三是农民按照自愿有偿原则
!

可以以土地承

包经营权
&

含林权
'

入股
!

从事农业合作生产
!

扩

大农业生产经营规模
!

增加土地承包经营收益
"

四是鼓励有条件的农民专业合作社开展信

用合作
"

近年来
!

江西省各地涌现出一批农民专

业合作社资金互助的成功典型
!

如上高县隆信渔

业合作社
!

积极通过开展信用合作
!

解决农民成

员生产经营活动中资金短缺问题
" $

条例
%

对符合

江西省实际的这一成功经验予以明确
!

鼓励有条

件的农民专业合作社开展信用合作
!

为本社成员

从事农业生产经营活动提供资金支持
!

促进农民

专业合作社发展壮大
"

此外
!$

条例
%

对江西省现阶段加强合作社规

范化建设作了很多具体的规定
"

陈勋洪

湖北来凤专业合作社
助力春耕

连日来
!

湖北恩施来凤县三胡

乡腾讯惠民农机专业合作社组织的

农机一直在为农户翻耕土地
"

入春

以来
!

该县农民专业合作社在推动

农村土地承包经营权流转和农机农

技服务上加大力度
!

助力春耕生产
"

围绕特色产业基地建设
!

规范有序

推进土地流转
"

截至
)-")

年
.

月
!

该县
'!

家合作社新增土地流转面

积
/!--

亩
!

其中凤头姜产销专业合

作社在全县
*

个乡镇新流转土地

!---

亩用于发展生姜产业
!

金祈藤

茶专业合作社新流转
..-

亩土地用

于种植藤茶
!

远发百合种植专业合

作社在百福司等地流转
)--

亩土地

种植百合
!

大春无花果专业合作社

在翔凤镇流转土地
'--

亩栽种无花

果等
+

全县现有
.

家农机农技服务

专业合作社
!

为农民提供各类科技

服务
!

帮助农民开展田间管理
!

利用

自身网络健全和拥有专业技术队伍

等优势
!

帮助农户做好作物病虫害

监测和统防统治等各项春季农田管

理工作
!

有效解决了一家一户办不

了
#

办不好的难题
"

由于合作社服务

便捷
#

价格合理
!

深受广大农民朋友

的青睐
"

依托农机农技服务专业合

作社帮扶搞好农业生产
!

已成为有

效缓解农村春耕大忙季节劳动力紧

张的新形式
"

据不完全统计
!

截至
.

月中旬
!

.

家农机农技服务专业合作社出动

农机将近
,--

台次
!

翻耕土地近

'%--

亩
!

免费为农民提供农技咨询

)---

余次
"

向志平

!

各地合作社
#

山西阳泉
&!%

个合作社
花开乡村

几天前
!

阳泉市郊区路家山村

新修的蔬菜大棚里
!

%/

岁的郑改花

正在整理即将上市的蔬菜
!)

个人销

售累死累活挣不了几毛钱
!

由合作

社经纪人抱团推销后打入超市
!

山

鸡变成了凤凰
*"

从去年开始
!

依靠

村里蔬菜合作社订单
!

郑改花承包

的几个蔬菜大棚不仅有了稳定的销

售渠道
!

而且价格也高了不少
"

阳泉市农委经管站站长王润红

介绍说
!

政策扶持
#

市场带动
!

阳泉

市从
)--!

年首家农民专业合作社

成立
!

到目前
&!%

家合作社花开乡

村
"

从最初的
!-

名成员增至如今的

)

万多人
!

并带动农户
!

万余户
"

这

些农民专业合作社的集中涌现
!

改

变了传统农业一家一户的分散经营

模式
!

让农民在降低生产成本的同

时
!

提高了生产效率
!

规模化
#

标准

化
#

品牌化的农业生产直接促进了

农民增收
"

合作社通过大力发展特色农

业
!

包装有地方特色名特优产品
!

积

极注册自己的品牌商标
!

把品牌打

了出去
"

作为阳泉市特色农产品之

一
!

平定黄瓜干有着悠久的种植和

加工历史
!

乾隆皇帝曾亲笔御批为

)

龙筋
*"

去年
!

平定保康合作社生产

的
)

龙筋
*

牌黄瓜干正式通过国家工

商总局商标局地理标志商标注册
!

成为阳泉市首个获得该项商标注册

的产品
"

依靠这一
)

金字招牌
*!

黄瓜

干由每公斤
.-

元涨到现在的每公

斤
!-

元
"

平定县宏利花椒合作社
#

平定县钰鹏蜂业专业合作社等一大

批合作社注册了自己的商标
!

卖产

品变成了卖
)

品牌
*!

农民从中真正

得到了实惠
"

白雪峰


